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 اطلاعیـه مـهــم
قابل توجه خوانندگان محترم

هر روز صدها آگهی با مطالب مختلف جهت رفع نیازهای روزانه شما درنیازمندیهای 
صبح کیهان درج می گردد  وظیفه ما آگاهی دادن جهت سهولت در کار شماست؛ لذا 
هیچگونه مسئولیتی درباره محتوای آگهی و یا پیامدهای احتمالی نداریم؛لطفا قبل 
از قرارداد از درستی آگهی دهندگان اطمینان لازم را بدست آورید و هزینه چاپ 

آن تنها براساس تعرفه کیهان می باشد. 
ضمناً به اطلاع خوانندگان گرامی میرســانیم که نیازمندیهای کیهان پنج شــنبه ها 

سازمان نیازمندیهای صبح کیهانمنتشر نمی شود.

اجتماعی
Ejtemaee @kayhan.ir
اجتماعی

Ejtemaee @kayhan.ir

صفحه ۶
سه‌شنبه 27 آبان ۱۴۰۴
27 جمادی‌الاول ۱۴۴۷ - شماره ۲4008

جنگ‌های مدرن با گلوله آغاز نمی‌شوند، 
بلکه با روایت، تصویر و احســاس شــروع 
می‌شوند. دشمنان در میدان رسانه‌ای تلاش 

می‌کنند ذهن مخاطب را هدف قراردهند.
به گزارش خبرگزاری مهر، »بابک نمک‌شناس« 
کارشــناس حوزه رسانه نوشت: »در روزهای اخیر، 
ویدئویی در فضای مجازی منتشــر شد که در آن 
ظاهراً مأموران پلیس اقدام به بازرسی بدنی یک خانم 
جوان می‌کردند. این ویدئو به سرعت در شبکه‌های 
معاند و کانال‌های ضدانقلاب بازنشــر شد و موجی 
از احساســات و قضاوت‌های هیجانی را برانگیخت. 
اما بررسی‌های فنی نشان داد که این ویدئو واقعی 
نیست و با استفاده از فناوری‌های هوش مصنوعی 
و ترکیب عمیق )Deepfake( ساخته شده است. این 
ماجرا تنها یک شایعه نیست، بلکه نمونه‌ای دقیق 

از عملیات روانی در عصر هوش مصنوعی است.
جنگ‌های مدرن با گلوله آغاز نمی‌شوند، بلکه با 
روایت، تصویر و احساس شروع می‌شوند. دشمنان 
در میدان رســانه‌ای تلاش می‌کنند ذهن مخاطب 
را هدف قرار دهنــد و اعتماد اجتماعی را از درون 

تخریب کنند.
در پروژه اخیر، رسانه‌های معاند با بهره‌گیری از 
تصاویر جعلی اما باورپذیر کوشــیدند چهره نیروی 
انتظامی را مخدوش کنند و حس بی‌اعتمادی نسبت 
به قانون و نظم را در جامعه گســترش دهند. این 
روند، یکی از مصادیق آشکار جنگ شناختی است؛ 
جنگی که هدف نهائی‌اش بی‌ثبات‌ســازی روانی و 

تضعیف انسجام اجتماعی است.
چند تکنیک شناخته‌شده در این نوع عملیات 

عبارت‌اند از:
- واقعیت‌ســازی هدفمند: تولید محتوایی که در 
ظاهــر واقعی به نظر می‌رســد اما با هدف تحریف 

افکار عمومی ساخته شده است.
- بمباران اطلاعاتی: بازنشر مداوم یک ویدئو یا تصویر 
توسط شبکه‌ای از حساب‌های هماهنگ برای القای 

حس گستردگی و صحت.
- جابه‌جایی چارچوب )Framing(: ساخت روایت‌هایی 
که حتی پــس از تکذیب، اثر روانی آن‌ها در ذهن 

مخاطب باقی بماند.
- تخریب نهادهای اعتمادساز: هدف گرفتن پلیس، 
رسانه‌های رسمی و سایر نهادهای حاکمیتی برای 
ایجاد شــکاف میان مردم و ســاختارهای اعتماد 

عمومی.
هوش مصنوعی؛ از ابزار توسعه تا سلاح روانی

در گذشته، ســاخت ویدئوهای جعلی نیازمند 
امکانات پیچیده بود. امــا امروز با ظهور ابزارهایی 
چون Midjourney، Runway، Sora و Pika هر کاربر 
می‌تواند تنها با چند دســتور ساده تصویری تولید 

کند که از واقعیت قابل تشخیص نباشد.
فنــاوری دیپ‌فیــک )Deepfake( از طریــق 
شبکه‌های عصبی یادگیرنده، چهره و حرکات افراد را 

بازسازی می‌کند و می‌تواند صحنه‌ای کاملاً ساختگی 
را به‌گونه‌ای نمایش دهد که حتی متخصصان نیز در 

نگاه نخست فریب بخورند.
این تحول تکنولوژیــک، اگرچه در حوزه‌هایی 
چون آموزش، سرگرمی یا بازاریابی کاربرد دارد، اما 
در عرصه رسانه به ابزار جدیدی برای جنگ روانی 
تبدیل شده است. در این جنگ، دیگر »اطلاعات« 

سلاح هستند و »احساسات مردم« میدان نبرد.
قدرت احساس در عملیات روانی

در عملیات‌های رسانه‌ای، هدف اصلی برانگیختن 
احساسات است نه اقناع منطقی. ویدئوهای ساختگی 
معمولاً طوری طراحی می‌شوند که خشم، ترحم یا 

نفرت را در بیننده ایجاد کنند.
در علــم ارتباطات به این پدیده اثر نخســتین 
تصویر )Primacy Effect( گفته می‌شــود: نخستین 
برداشت از یک تصویر در ذهن باقی می‌ماند، حتی 

اگر بعدها خلاف آن ثابت شود.
به همین دلیل، تکذیــب دیرهنگام یا تحلیل 
منطقی، هرچند ضروری است، اما نمی‌تواند به‌تنهائی 
اثر احساسی اولیه را خنثی کند. تنها راه مقابله مؤثر، 
افزایش سواد رسانه‌ای و تقویت قدرت تفکر انتقادی 

در جامعه است.
 چگونه ویدئوهای جعلی 

مبتنی بر هوش مصنوعی را تشخیص دهیم؟
در مواجهه با محتوای تصویری در فضای مجازی، 
کاربران می‌توانند با چند نشانه ساده، ساختگی بودن 

محتوا را تا حد زیادی تشخیص دهند:
۱. حرکات لب و چهره: ناهماهنگی میان لب و 
صدا یا حرکات غیرطبیعی چشم و چهره می‌تواند 

نشانه دستکاری دیجیتال باشد.
۲. نور و سایه غیرواقعی: منبع نور و سایه‌ها اغلب 

با محیط هماهنگ نیستند.
۳. جزئیــات عجیــب: در تصاویر ســاختگی، 
دست‌ها، انگشــت‌ها یا اشیای پس‌زمینه معمولاً با 

خطا همراه‌اند.
۴. منبع انتشــار: بررسی کنید ویدئو از کجا و 

توسط چه کسی منتشر شده است. منابع نامعتبر 
معمولاً نخستین منتشرکنندگان محتوای جعلی‌اند.

۵. واکنش احساسی شــدید: هر محتوایی که 
بلافاصله باعث خشــم یا شوک شما شود، نیازمند 

بررسی بیشتر است.
 Google Lens ، TinEye ۶. ابزارهای راستی‌آزمایی: از 
یا InVID برای جســت‌وجوی منبع اصلی استفاده 

کنید.
 سواد رسانه‌ای، سپر ذهنی جامعه

هوش مصنوعی، به خودی خود تهدید نیست؛ 
اما در دستان ناآگاه یا مغرض، می‌تواند به سلاحی 

برای فریب و تحریف تبدیل شود.
در جهانی که واقعیت به‌راحتی بازسازی می‌شود، 
سواد رسانه‌ای و تفکر انتقادی مهم‌ترین سپر ذهنی 

جامعه در برابر جنگ شناختی هستند.
پیش از بازنشــر هر تصویر یا ویدئو، تنها چند 

ثانیه مکث کافی است تا بپرسیم:
»منبــع این محتوا کجاســت؟ چه کســی از 
انتشارش سود می‌برد؟ آیا منبعی معتبر آن را تأیید 

کرده است؟«
دشمن امروز با گلوله نمی‌جنگد، بلکه با تصویر 
و احساس می‌جنگد؛ و در این میدان، آگاهی تنها 

سلاح پیروزی است.
پنج توصیه برای مواجهه هوشمندانه 

با محتوای مشکوک
۱. مکــث کن، بعد قضاوت کــن: هر ویدئوی 

احساسی را بلافاصله باور یا بازنشر نکن.
۲. منبع را بررسی کن: ببین نخستین‌بار در کدام 

صفحه یا رسانه منتشر شده است.
 Google ۳. از ابزار راستی‌آزمایی استفاده کن: با
Lens یا InVID صحت عکس و ویدئو را بررسی کن.

۴. به جزئیات دقت کن: چهره، نور، سایه، صدا 
و حرکات بدن را با دقت ببین.

۵. احساساتت را مدیریت کن: اگر محتوایی قصد 
تحریک خشم یا ترحم شدید دارد، احتمالاً بخشی 

از یک عملیات روانی است.«

ورزش همگانی نه‌فقط یک فعالیت تفریحی، بلکه عاملی 
مهم در سلامت جسمی و روانی شهروندان، ارتقای نشاط 
اجتماعی، کاهش هزینه‌های درمانی و گسترش مشارکت 
عمومی است. از این ‌رو، نهادهای متولی خدمات عمومی 
همچون شهرداری‌ها موظف به تســهیل، فراهم‌سازی و 
گسترش آن هستند. همزمان، در برخی شهرها، شهرداری‌ها 
وارد عرصــۀ »تیمداری حرفه‌ای« یــا حمایت و مالکیت 
باشگاه‌های ورزشی شده‌اند. این امر اگرچه از منظر تبلیغی 
یا اجتماعی ممکن است مطلوب به نظر برسد، اما از منظر 
حقوق عمومی و اداره منابع عمومی می‌تواند با چالش‌هایی 
مواجه باشــد. در این مقاله، ابتدا مبانی حقوقی مسئولیت 
شــهرداری‌ها در حوزه ورزش بررســی و سپس فعالیت 
تیمداری آنان تحلیل می‌شــود و در نهایت پیشنهاداتی 
برای کاهش تعارض و ارتقای ورزش همگانی ارائه می‌گردد.

الف( مبانی قانونی و حقوقی
۱. قانون شهرداری )مصوب ۱۳۳۴(

مــاده ۱ این قانون مقرر مــی‌دارد: »در هر محل که 
جمعیت آن حداقل به پنج هزار نفر بالغ باشــد شهرداری 

هوش مصنوعی چگونه ابزار جنگ رسانه‌ای شده است؟
واقعیـت دروغیـن؛ 

تأســیس می‌گردد.«  ماده ۵۵- کــه از قوانین قدیمی‌تر 
)۱۳۴۴( به رســمیت درآمده اســت- به صراحت وظایف 
شهرداری‌ها را تعیین کرده است؛ از جمله ایجاد خیابان‌ها، 
کوچه‌ها، باغ‌ها، مجاری آب، توسعه معابر، نظافت و نگاهداری 

معابر، تأمین آب و روشنائی و... 
براســاس برخی تحلیل‌ها، بند ششــم ماده ۵۵ )یا 
تفسیری از آن( »فعالیت‌های تربیت بدنی، ورزش و توسعه 
ورزش شــهروندی« را نیز به‌عنوان وظیفه شــهرداری‌ها 

برمی‌شمارد. 
بنابراین، از حیث قانون شــهرداری، آن نهاد شهری 
به‌عنوان مؤسســه عمومی خدماتی موظف به فراهم‌آوری 
زیرساخت‌های شهری، فضاهای عمومی، معابر، پاکیزگی 
و... است و با استناد به تفاسیر، توسعه ورزش همگانی در 

دامنه وظایفش قرار دارد.
۲. قانون برنامه هفتم توسعه

در ماده مرتبط، مقرر شده است که »... بیست و هفت 
صدم درصد )0.27٪( از کل نه درصد )۹ ٪( مالیات بر ارزش 
افزوده برای ساماندهی امور جوانان و ترویج و تعمیم فعالیت 

بدنی و همگانی شدن ورزش اختصاص یابد.« 
این نشــان می‌دهد سیاست ملی نیز بر ترویج ورزش 

همگانی تأکید دارد.
۳. دستورالعمل توسعه ورزش همگانی و قهرمانی

در دستورالعمل صادره، ماده ۲ می‌گوید دستگاه‌های 
اجرائی مجازند ۱٪ از اعتبارات خود را به منظور توســعه 
ورزش همگانی، ورزش قهرمانی و توسعه زیرساخت‌های 

ورزش و امور جوانان هزینه کنند. 
همچنین ماده ۳ این دستور، »توسعه ورزش همگانی« 
را شامل اجرای برنامه‌های آموزشی، تبلیغاتی، خرید لوازم و 
تجهیزات ورزشی، اردوهای ورزشی، خرید خدمات ورزشی 

برای عموم کارکنان و... می‌داند. 
این مقرره نیز نشان‌دهنده تکلیف نهادهای عمومی به 

توسعه ورزش همگانی است.

۴. اصول حقوق عمومی و مالی عمومی
از منظر حقوق عمومی، شهرداری‌ها به‌عنوان مؤسسات 
عمومی و مستخدمان منابع عمومی، ملزم به هزینه‌کرد منافع 
عمومی هســتند و نه استفاده ویژه یا هدف‌گذاری تجاری 
صرف. هرگونه واگذاری منابع عمومی باید به‌منظور خدمت 

عمومی، با شفافیت، عدالت و پاسخگویی صورت گیرد.
ب( تحلیل مسئلۀ تیمداری شهرداری‌ها

۱. از منظر تطبیقی قانونی
همان‌گونه که عنوان شد، قانون شهرداری به‌صراحت 
»تیمداری ورزشی« را به‌عنوان وظیفه شهرداری پیش‌بینی 
نکرده اســت؛ بلکــه وظیفه، »توســعه ورزش همگانی و 
فراهم‌سازی زیرساخت‌های ورزشی برای عموم« است. برخی 
مراجع حقوقی و رسانه‌ای نیز اظهار کرده‌اند که شهرداری‌ها 
درحال ورود به زمین تیمداری هستند که از منظر قانونی 

محل پرسش است. 
بنابراین، هنگامی که شــهرداری منابع عمومی )که 
صرفــاً باید برای منافع عمومی و همگانی تخصیص یابد( 
را به حمایت از تیم‌های حرفه‌ای یا فعالیت‌های تجاری در 

ورزش اختصاص می‌دهد، این امر ممکن اســت با تکلیف 
قانونی و عمومی مبتنی بر ماده ۵۵ و مقررات بالاتر تعارض 

داشته باشد.
2. تعارض منافع و عدالت اقتصادی

وقتی شهرداری به تیمداری ورود می‌کند، اولاً ممکن 
اســت رقیب نهادهای خصوصی و باشگاه‌های غیردولتی 
 شــود و فضای رقابت را به نفــع منابع عمومی مخدوش 

سازد.
ثانیــاً، تخصیص بودجــه عمومی بــه فعالیت‌های 
حرفه‌ای احتمال دارد از اولویت توســعه ورزش همگانی و 
زیرساخت‌های عمومی کاسته شود؛ به‌ویژه در سطح محلات 
و برای اقشار مختلف جامعه. به‌عنوان مثال، در شهر همدان 
مسئول شورای شهر اشاره کرده که بودجه‌های کلان برای 
فوتبال صرف شــده‌اند، اما ورزش همگانی نیازمند توجه 

بیشتری است. 
سوم اینکه ممکن است شفافیت کافی در هزینه‌کرد 
منابع وجود نداشــته باشد و پاسخگویی به مردم و مراجع 

نظارتی دچار نقص گردد.

3. نقش شهرداری در ورزش همگانی و قهرمانی
شــهرداری‌ها در مقام نهاد شــهری، باید زمینه‌ها و 
زیرساخت‌های ورزش همگانی را فراهم کنند؛ اعم از فضاهای 
ورزشــی محلات، تجهیز پارک‌ها به دستگاه‌های ورزشی، 
برگزاری برنامه‌های مشارکتی، تسهیل دسترسی شهروندان. 
در مقابــل، ورزش قهرمانی و حرفه‌ای معمولاً وظیفه 
اصلی دســتگاه‌های تخصصی ورزشــی و باشگاه‌هاست و 
تخصیص عمده منابع شهرداری به این حوزه ممکن است 
باعث غفلت از ورزش همگانی گردد. بحث برخی خبرها نیز 
حاکی از آن است که تیم‌داری شهرداری‌ها موضوعی پرتنش 

و محل ابهام قانونی است. 
4. مثال‌ها و وضعیت موجود

گزارش‌ها نشان می‌دهند در برخی شهرها مبالغ بسیار 
زیاد از سوی شهرداری‌ها صرف تیمداری شده که مورد نقد 

رسانه‌ها و نهادهای نظارتی قرار گرفته است. 
از ســوی دیگر، تأکیدها بر این است که شهرداری به 
وظایف خود در حوزه توسعه ورزش همگانی عمل کند و 
نه صرفاً به مسابقات قهرمانی یا تیم‌های حرفه‌ای بپردازد. 

ج( چالش‌ها و نقاط تعارض
۱. اولویت تخصیص منابع

از منظر حقوقی، اگر شــهرداری منابع محدود مالی 
را صرف یک تیم پرُهزینه کند، ممکن اســت از اختصاص 
آن منابع به ورزش همگانی و زیرســاخت‌های عمومی باز 
بماند؛ این موضوع می‌تواند به تضییع حق شهروندان برای 

بهره‌مندی از ورزش عمومی بینجامد.
۲. مسئولیت قانونی و پاسخگویی

وقتی شــهرداری وارد تیمداری می‌شــود، علاوه ‌بر 
هزینه، ممکن است مسئولیت‌های جدید )قراردادها، حقوق 
بازیکنان، تعهدات مالی( را برعهده گیرد که خارج از ماموریت 

عمومی آن و نیز دارای ریسک حقوقی است.
۳. نقش نظارتی و شفافیت

استمرار تیمداری شــهرداری‌ها نیازمند شفافیت در 
بودجه، هدف‌گذاری روشــن، تفکیک هزینه‌های عمومی 
از هزینه‌های حرفه‌ای و حسابرسی مستقل است؛ در غیر 
این صورت امکان سوء‌استفاده یا هزینه‌های سنگین بدون 

نتیجه وجود دارد.

۴. ماهیت فعالیت
تیمــداری حرفه‌ای ماهیت تجاری دارد؛ در حالی که 
شهرداری‌ها به‌عنوان نهاد عمومی باید در چارچوب خدمات 
عمومی عمل کنند، نه رقابت اقتصادی. در نتیجه، ترکیب 
نهاد عمومی با فعالیت حرفه‌ای ممکن است منجر به مسائلی 

چون رانت و تبعیض شود.
د( پیشنهادات راهبردی

براساس تحلیل فوق، پیشنهاد می‌شود موارد زیر مورد 
توجه قرار گیرد:

1. بازنگری و تدوین آیین‌نامه شفاف
شهرداری‌ها با همکاری وزارت ورزش و جوانان و شورای 
عالی استان‌ها باید آیین‌نامه‌ای تدوین کنند که در آن تعیین 
شود شهرداری تا چه حد می‌تواند وارد تیمداری شود، چه 
سهمی از بودجه برای ورزش همگانی اختصاص یابد، و چه 

الزامات پاسخگویی وجود دارد.
2. تفکیک منابع مالی

بودجه مربوط به ورزش شــهرداری باید به دو بخش 
»ورزش همگانــی- زیرســاخت« و »ورزش قهرمانــی- 
تیمداری« تفکیک شود. بخش اول اولویت داشته و بخش 
دوم مشروط به مصوبه شورای شهر، افشای کامل قراردادها 

و گزارش عملکرد باشد.
3. اولویت دادن به ورزش همگانی

شــهرداری‌ها باید بیشترین هزینه و برنامه‌های خود 
را به توســعه ورزش محله‌ای، فضاهای ورزشــی عمومی، 
برنامه‌های مشارکتی جامعه‌محور اختصاص دهند؛ در این 
زمینه می‌توان از دستورالعمل توسعه ورزش همگانی )ماده۲ 

و ۳( استفاده کرد. 
4. افزایش شفافیت و گزارشگری عمومی

شهرداری‌ها موظف باشند گزارش سالانه از هزینه‌ها، 
نتایج و اثرات ورزش همگانی و حرفه‌ای منتشر کنند. این 
امر به پاسخگویی، اعتماد عمومی و نظارت کمک می‌کند.

5. ارتباط و هماهنگی با دستگاه‌های تخصصی
شهرداری‌ها باید ضمن توســعه زیرساخت، از نقش 
تخصصی دستگاه‌های مربوطه )دستگاه ورزش و جوانان، 
هیئت‌های ورزشی( حمایت کنند و فعالیت تیمداری را با 

آن‌ها هم‌افزا نمایند نه آن‌که مستقل و رقیب شوند.
6. ارزیابی عملکرد و بازخورد اجتماعی

راه‌اندازی شاخص‌های ســنجش اثر ورزش همگانی 
در شهر )مانند تعداد مشارکت‌کنندگان، شاخص سلامت 
جسمانی، رضایت شهروندان( و پیوند آن با بودجه شهرداری، 

می‌تواند ضمانت اجرای بهتر ایجاد نماید.
نتیجه‌گیری

به‌عنوان جمع‌بنــدی، باید گفت که وظیفه نهادهای 
عمومی شهری همچون شهرداری‌ها در حوزه ورزش عمدتاً 
متوجه توسعه ورزش همگانی، فراهم‌سازی زیرساخت‌ها و 
تسهیل دسترسی شهروندان است. اگرچه فعالیت در ورزش 
حرفه‌ای و تیمداری ممکن است از منظر تبلیغی و جذب 
سرمایه مطلوب باشد، اما بدون رعایت چارچوب‌های حقوقی، 
پاسخگویی، تفکیک منابع و اولویت‌بندی همگانی، می‌تواند 
به تضییع حقوق عمومی، تعارض منافع و خروج از ماموریت 

قانونی شهرداری‌ها منتهی شود.
حق شــهروندان به ورزش عمومی و مشارکت در آن 
باید به عنوان هسته اصلی دیده شود و منابع عمومی نباید 
به ابزار رقابت تجاری یا تمرکز بر اقلیت بدل گردد. در این 
مسیر، بازنگری قوانین، تدوین مقررات نظارتی، تفکیک مالی 

و شفافیت از ضرورت‌ها هستند.
علی جوان‌بخت لاله

تیمداری شهرداری‌ها یا توسعه ورزش همگانی؟
مقاله وارده بررسی حقوقی و چالش‌های تعارض منافعِ نهاد عمومی شهری


