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بانکرینگ یا همان سوخت‌گیری دریایی، فرآیندی 
است که طی آن ایستگاه‌های ساحلی، سوخت مورد نیاز 
موتورهای اصلی و کمکی کشــتی‌ها را تأمین می‌کنند. 
این صنعت بخشــی از زنجیره گسترده انرژی و تجارت 
جهانی است و شبکه‌ای از پالایشگاه‌ها، انبارهای نفت و 

مراکز توزیع را در بر می‌گیرد.
زنجیره تأمین سوخت دریایی از تولید و ذخیره‌سازی در 
پالایشگاه‌ها آغاز شده و در نهایت به مرحله سوخت‌رسانی 
می‌رســد. این مرحله یــا به صورت مســتقیم از طریق 
اســکله‌های ویژه انجام می‌شود یا در لنگرگاه‌ها و دریا به 
وسیله شناورهای سوخت‌رسان به کشتی‌ها عرضه می‌گردد.

بــازار جهانی بانکرینگ، بازاری بــزرگ و رقابتی 
با ارزشــی بیــش از ۲۰۰ میلیارد دلار اســت و ارتباط 
مســتقیمی با تقاضــای جهانی نفت دارد. بر اســاس 
پیش‌بینی‌ها، تقاضای نفت برای بانکرینگ از چهار میلیون 
و 300 هزار بشکه در روز در سال ۲۰۲۴ به حدود پنج 
میلیون و 200 هزار بشکه در روز تا سال ۲۰۵۰ خواهد 
رسید. بخش اصلی این رشد در میان‌مدت رخ می‌دهد 
و سپس به دلیل بهبود بهره‌وری و گسترش استفاده از 
LNG و دیگر ســوخت‌های جایگزیــن، روند مصرف در 

بلندمدت تثبیت می‌شود.
بنادر فعال در صنعت بانکرینگ

بندر فجیره پس از ســنگاپور، دومین مرکز بزرگ 
بانکرینگ جهان محســوب می‌شــود. حجم بانکرینگ 
سالانه این بندر طی ســال‌های گذشته بین ۱۶ تا ۴۸ 
میلیون تن متغیر بوده و حدود ۹۰ درصد بازار بانکرینگ 

خلیج‌فارس را در اختیار دارد.
موقعیت استراتژیک فجیره در خارج از تنگه هرمز 
باعث شده این بندر برای کشتی‌هایی که تمایلی به ورود 
به خلیج‌فارس ندارند گزینه‌ای ایده‌آل باشــد و به یک 
‌هاب مهم ترانزیتی برای کشتی‌های عبوری تبدیل شود.

شرکت‌های فعال در فجیره تنها به فروش سوخت 
محدود نمی‌شوند؛ بلکه خدمات جانبی متنوعی همچون 
تأمین آب و مواد غذایی، تعویض خدمه، خدمات فنی و 
پشتیبانی را نیز ارائه می‌دهند. این »پکیج کامل خدمات« 

نقش مهمی در جذب مشتریان بین‌المللی دارد.

واریز سود سهام عدالت و جزئیات آن همیشه سؤالات متفاوتی را برای مشمولان به وجود می‌آورد اما 
سؤال درباره جاماندگان، متوفیان و نوزادان بیش از دیگر موارد است. به همین منظور در ادامه، پاسخ‌های 
شرکت سپرده‌گذاری مرکزی در این خصوص و برخی سؤالات دیگر را مرور می‌کنیم تا شاید ابهامی در 

این زمینه باقی نماند. 
گفتنی اســت، برای تمام ســهامدارانی که شماره شبا معتبر تا ســاعت ۱۴ روز سه‌شنبه )۸ مهرماه 
۱۴۰۴( اعلام کردند در تاریخ ۹ و ۱۰ مهرماه سال ۱۴۰۴ ماه، واریز سود سهام عدالت انجام شده است. 
این واریزی، مربوط به مرحله دوم پرداخت سود سهام عدالت سال مالی منتهی به ۲۹ اسفندماه ۱۴۰۲ 
بود. دارندگان سهام عدالت، در صورت عدم دریافت سود با شماره ۱۵۶۹ و در ساعات خارج از وقت اداری 

و خلوت، تماس بگیرند.
البته با سهام عدالت وام هم می‌توان گرفت.دریافت کارت اعتباری سهام عدالت از ۲۵ بهمن‌ماه سال 
1399 برای مشمولان این سهام امکان‌پذیر شده اما فقط دو بانک برای اعطای این کارت اعلام آمادگی 

کرده‌اند و متقاضیان می‌توانند به صورت غیرحضوری کارت خود را دریافت کنند.
لازم به ذکر اســت فرآیند دریافت این کارت بدین صورت اســت که سهام عدالت مشترک نزد بانک 
وثیقه شــده و در صورتی‌که مشــترک نتواند مبلغ بازپرداخت کارت اعتباری را با بانک تسویه کند بانک 

اجازه فروش سهام مشترک را دارا خواهد بود.
تکلیف سهام عدالت جاماندگان

کسانی که در سال‌های ۱۳۸۵ و ۱۳۹۶ مدارک آنان ناقص بوده، جزء جاماندگان محاسبه می‌شوند. در 
حال حاضر تاریخ ثبت‌نام مجدد برای این اشخاص اعلام نشده و این طرح باید به تصویب برسد.

آن دسته از جاماندگان سود سهام عدالت که مدارک خود را تکمیل کرده و مشمول دریافت می‌شوند 
اما تاکنون سود خود را دریافت نکرده‌اند با مراجعه به سایت Sejam.ir  یا Sahamedalat.ir نسبت به تکمیل 

اطلاعات حساب بانکی خود اقدام نمایند.

نکاتی درباره سود سهام عدالت متوفیان
درصورتی که تقسیم سهام عدالت قبل از تاریخ واریز سود انجام شده باشد، سود سهام عدالت متوفی برای 
ورثه واریز خواهد شد. در حال حاضر تقسیم سهام عدالت متوفیان تا تاریخ 01/ 1399/05 انجام می‌شود.
وراث یا نماینده قانونی آنها، می‌توانند به هرکدام از دفاتر کارگزاری یا بانک‌های »ملی، ملت، پارسیان 

و تجارت« مراجعه کنند. ارائه خدمت توسط این دفاتر به صورت کاملًا رایگان می‌باشد.
البتــه وراث یا نماینده قانونی آنها، ابتدا می‌بایســت وارد درگاه یکپارچه ذی‌نفعان بازار ســرمایه به 
آدرس Dara.csdiran.ir  شوند. سپس وارد بخش امور سهام عدالت متوفی شده و با وارد نمودن کدملی و 
تاریخ تولد متوفی در بخش استعلام نوبت تشکیل پرونده، نسبت به این موضوع که آیا زمان تشکیل پرونده 

متوفی فرارسیده یا خیر و این‌که متوفی دارای چه دارایی می‌باشد، اطلاع حاصل کنند.
پس از تشکیل پرونده در یکی از دفاتر، امکان پیگیری پرونده از طریق بخش استعلام وضعیت پرونده 

در درگاه یکپارچه برای تمامی وراث، قابل مشاهده خواهد بود.
نحوه تقسیم سهام عدالت متوفی

تقســیم سهام عدالت مســتقیم متوفیان در حال حاضر انجام نمی‌شود و هرگونه اقدام در این راستا 
منوط به فراهم نمودن زیرساخت‌های لازم و اطلاع‌رسانی‌های آتی است.

تقسیم سهام عدالت غیرمستقیم متوفیان در صورتی‌که متوفی بعد از تاریخ 1399/05/01 فوت شده 
باشد و در صورتی که سهامی غیر از سهام عدالت داشته باشد از طریق درگاه دارا صورت می‌گیرد؛ به این 
ترتیب که وراث یا نماینده قانونی آنها، وارد شــده و از قســمت پنل میز خدمت تشکیل پرونده متوفی را 
انتخاب نمایند و نسبت به تقسیم سهام‌های متوفی اقدام کنند. لازم به ذکر است فقط در صورتی تقسیم 

انجام می‌شود که دارای سهام دیگری نیز باشد.
ضمن اینکه با مراجعه به آدرس Csdiran.ir  در قســمت نحوه انتقال ســهام عدالت متوفیان یکی از 
کارگزاری یا بانک‌های منتخب را انتخاب کرده و با برگه انحصار وراثت و مدارک هویتی وراث به این مراکز 

مراجعه کنند. این فرآیند کاملا رایگان است.
بنابراین، با مراجعه به ســایت Dara.csdiran.ir  از بخش امور سهام عدالت متوفی در قسمت استعلام 
وضعیت پرونده در صورتی که پرونده در حالت پایان پردازش نهائی باشــد ورثه با بررســی ســبد دارایی 

می‌توانند سهام عدالت تقسیم شده را مشاهده کنند. همچنین شماره شباهای بانکی اعلامی مشمولین 
سهام عدالت پس از استعلام از بانک مرکزی و اخذ تاییدیه در سامانه درج و در لیست واریزی سود سهام 

عدالت قرار می‌گیرد.
در صورتی که تقســیم ســهام عدالت متوفی انجام شده باشد در واریز مرحله دوم سود سهام عدالت 
سال مالی منتهی به ۲۹ اسفند ۱۴۰۲ واریز شده است. در واقع، سود سهام عدالت متوفی به میزان سهام 

تقسیم شده بین وراث، محاسبه و واریز شده است.
 وراث در صورت عدم واریز ســود سهام عدالت متوفی یا مشکلات دیگر به سایت Sahamedalat.ir  یا 

Dara.csdiran.ir  مراجعه کنند و در صورت ابهام با شماره تماس ۱۵۶۹ تماس حاصل کنند.
این ســؤال برای برخی وراث پیش آمده که چرا برای بعضی از ســهامداران سود بیشتر و بعضی سود 
کمتر نسبت به مبلغ اعلام شده واریز شده است؟ پاسخ این است که برخی از سهامداران سودهای رسوبی 
دارند. برخی ورثه یک متوفی و برخی ممکن است ورثه چند متوفی باشند. ضمن اینکه مبلغ سود سهام 

عدالت متوفی با توجه به ارزش اولیه سهام و مبلغ دریافتی توسط خود متوفی متفاوت با وراث است.
همچنین در بعضی از پرونده‌ها، به اشــتباه تقسیم ســود سهام عدالت انجام شده، بنابراین از سمت 

سپرده‌گذاری، پرونده‌ها بسته شده تا سهام به درستی تقسیم شود.
در برخی پرونده‌ها، ســود افرادی که در پرونده قبلی ســود زیاد گرفته بودند واریز نشده و در عوض، 

سود آنها به حساب وراث دیگر که سود نگرفته بودند واریز شده است.
سهام عدالت نوزادان متولد 1401 و 1402

مراحل ثبت‌نام والدین متولدین 1401 و 1402 برای دریافت ســهام نوزادان در راستای اجرای ماده 
۱۱ قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت این‌گونه اعلام شده است؛ ورود به پنجره ملی خدمات دولت 
هوشمند، ورود از طریق شماره همراه والدین فرزند و دریافت کد یک‌بار مصرف، مشاهده بخش داشبورد 
و ورود به قســمت طرح تشویق فرزندآوری، مشاهده اطلاعات فرزندان متولد ‌۱۴۰۱، انتخاب نام فرزند و 

درج تاریخ تولد، ارسال اطلاعات و نمایش اطلاعات فرزند، انتخاب بانک عامل و سه مورد از صندوق‌های 
سهام، مشاهده پیام ثبت موفق و انتظار برای تأیید.

همچنین بقیه مراحل توسط دستگاه‌های حاکمیتی و با توجه به کد سجامی انجام می‌شود. لازم به 
یادآوری است که ثبت‌نام به منظور دریافت کد سجامی باید توسط والدین انجام شود. زمانی که کد سجامی 
نوزاد توسط والدین اخذ شد، به صورت اتوماتیک به ادامه فرآیند ثبت‌نام و دریافت اطلاعات لینک می‌شود.
از جمله سؤالاتی که پرسیده می‌شود این است که آیا کسانی که بسته معیشتی دریافت می‌کنند سهام 
عدالت هم می‌توانند بگیرند؟.آیا کسانی که یارانه دریافت می‌کنند سهام عدالت هم می‌توانند بگیرند؟ و آیا 
سود سهام عدالت شامل مالیات می‌شود؟ پاسخ این است که بسته معیشتی و دریافت یارانه، ارتباطی به 
سهام عدالت ندارد. ضمن اینکه مالیات مربوط به سود سهام عدالت قبلا توسط شرکت‌های سرمایه‌پذیر 

محاسبه، کسر و پرداخت شده و سود سهام عدالت، مالیات جدیدی ندارد.
یکی از موارد مورد اعتراض سهامداران عدالت بخصوص در روش مستقیم، این است که در حال حاضر 
امکان فروش سهام عدالت وجود ندارد. بخصوص اینکه مبلغ واریز شده سود سهام عدالت با کسر هزینه 

مجامع استانی بوده که سهامداران، آن را دکانی برای عده‌ای می‌دانند.
سود رسوبی

سود رسوبی سهام عدالت به وجوهی اطلاق می‌شود که بابت سود سهام تخصیص یافته به مشمولان 
سهام عدالت از سوی شرکت‌های سرمایه‌پذیر، به دلایلی نظیر نقص اطلاعات حساب بانکی، مسدود بودن 
حساب یا عدم ثبت صحیح مشخصات به حساب بانکی افراد منتقل نشده و پرداخت نشده است. رسوب 
ســود، سودی است که در حساب شرکت ســپرده‌گذاری مرکزی باقی مانده و تاکنون توسط ذی‌نفعان 

دریافت نشده است.
این وجوه تا زمان رفع موانع و تکمیل اطلاعات از سوی مشمولان در وضعیت معلق باقی می‌مانند و 
قابل پرداخت نخواهد بود. البته سود سهام برای سهامدارانی که سهام عدالت آنها توقیف بوده و تا تاریخ 

1403/12/01 رفع توقیف شده باشد در این مرحله واریز سود انجام شده است.
خبرگزاری مهر

بازار خودرو در بلاتکلیفی به‌سر می‌برد؛ نه قیمت‌های 
جدید مشــخص است و نه عرضه پایدار انجام می‌شود. 
دستورالعمل شورای رقابت که قرار بود شفافیت بیاورد، 
به‌دلیل ابهام در وظایف نهادها و ضعف زیرســاخت‌ها، 

نتیجه‌ای معکوس داشته است.
شــورای رقابــت در نیمــه شــهریورماه 1404 
دســتورالعمل جدید قیمت‌گذاری خودرو را ابلاغ کرد؛ 
دســتورالعملی که در ظاهر با هدف »شفاف‌سازی« و 
»افزایش رقابت‌پذیری« تدوین شــده بود اما در عمل 
ابهامات متعددی دارد. مطابق این مصوبه، خودروسازان 
باید قیمت پیشنهادی خود را بر اساس صورت‌های مالی 

مالیات یکی از مهم‌ترین ابزارهای دولت‌ها برای تأمین 
منابع مالی جهت ارائه خدمات عمومی ‌و حمایت از توسعه 
اقتصادی اســت. با این حال، تفاوت قابل‌توجهی در میزان 
درآمدهای مالیاتی نسبت به تولید ناخالص داخلی )GDP( بین 
کشورهای با درآمد بالا و کشورهای در حال توسعه وجود دارد. 
این یادداشت به بررسی دلایل پایین بودن درآمدهای 
مالیاتی در کشــورهای در حال توسعه می‌پردازد و عوامل 
اقتصادی، سیاســی و فرهنگی مؤثر بر این پدیده را تحلیل 
می‌کند. همچنین به اهمیت ظرفیت‌سازی مالیاتی و ارتباط 

آن با توسعه دولت و اقتصاد پرداخته خواهد شد.
 تفاوت چشمگیر مالیات 

بین کشورهای با درآمد بالا و پایین
یکی از بارزترین الگوهای تجربی در حوزه مالیات، تفاوت 
چشمگیر در نســبت مالیات به تولید ناخالص داخلی بین 
کشــورهای با درآمد بالا و پایین است. کشورهای با درآمد 
بالا، مانند کشورهای توسعه‌یافته اروپایی و ایالات‌متحده، به 
طور متوسط مالیاتی معادل ۴۰درصد تولید ناخالص داخلی 

خود جمع‌آوری می‌کنند.
این در حالی است که کشورهای با درآمد پایین، به‌ویژه 
در آفریقا و برخی مناطق آسیا، تنها ۱۰ تا ۲۰درصد از تولید 
ناخالص داخلی خود را از طریق مالیات به دســت می‌آورند. 
این تفاوت نه‌تنها در داده‌های مقطعی )مانند داده‌های سال 

۲۰۰۰( بلکه در روندهای تاریخی نیز مشاهده می‌شود.
برای مثال، در قرن بیستم، کشورهای توسعه‌یافته امروزی 
در مراحل اولیه توسعه خود، مشابه کشورهای در حال توسعه 
کنونی، نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی پایینی داشتند.

از طرفی، یکی دیگر از تفاوت‌های کلیدی بین کشورهای 
با درآمد بالا و پایین، ســاختار مالیاتی آنهاست. کشورهای 
در حال توســعه به طور قابل‌توجهی به مالیات‌های تجاری 
)ماننــد مالیات بر واردات و صادرات یا تعرفه( وابســته‌اند، 
زیرا جمع‌آوری این نوع مالیات‌ها ســاده‌تر اســت و نیاز به 

زیرساخت‌های اداری پیچیده ندارد.

پاسخ به سؤالاتی درباره سهام عدالت 
جاماندگان، متوفیان و نوزادان

کسانی که در سال‌های ۱۳۸۵ و ۱۳۹۶ مدارک آنان ناقص بوده، جزء 
جاماندگان محاسبه می‌شــوند. در حال حاضر تاریخ ثبت‌نام مجدد 

برای این اشخاص اعلام نشده و این طرح باید به تصویب برسد.

بانکرینگ یا همان سوخت‌گیری دریایی، فرآیندی است که طی آن ایستگاه‌های ساحلی، سوخت مورد نیاز 
موتورهای اصلی و کمکی کشتی‌ها را تأمین می‌کنند. این صنعت بخشی از زنجیره گسترده انرژی و تجارت 
جهانی است و شبکه‌ای از پالایشگاه‌ها، انبارهای نفت و مراکز توزیع را در بر می‌گیرد. بازار جهانی بانکرینگ 

بازاری بزرگ و رقابتی با ارزشی بیش از ۲۰۰ میلیارد دلار است.

شورای رقابت در نیمه شــهریورماه 1404 دستورالعمل جدید قیمت‌گذاری 
خودرو را ابلاغ کرد؛ دســتورالعملی که در ظاهر با هدف »شفاف‌سازی« و 

»افزایش رقابت‌پذیری« تدوین شده بود اما در عمل ابهامات متعددی دارد. 

اگرچه دســتورالعمل اعلام می‌کند خودروساز می‌تواند درخواست 
تغییر قیمت خود را به ســازمان حمایت ارائه کند اما بررســی این 
درخواست‌ها توسط ســازمان حمایت در یک ماه، با واقعیت عملی 
فاصله دارد؛ نخســت اینکه با تعداد زیاد خودروسازان و محصولات 

متنوع، بررسی قیمت‌ها فراتر از یک ماه زمان می‌برد.

تقسیم سهام عدالت غیرمستقیم متوفیان در صورتی‌که متوفی بعد 
از تاریخ 1399/05/01 فوت شده باشد و در صورتی که سهامی غیر از 

سهام عدالت داشته باشد از طریق درگاه دارا صورت می‌گیرد.

یکی از ویژگی‌های بارز اقتصادهای 
کشــورهای در حال توسعه، وجود 
بخش غیررســمی ‌بزرگ است. در 
غیررسمی  بخش  با  کشــورهایی 
مالیاتی  نرخ‌هــای  افزایش  ‌بزرگ، 
اغلب منجر بــه کاهش درآمدهای 
گزارش ‌شده می‌شــود زیرا فعالان 
اقتصــادی به ســمت فعالیت‌های 

غیررسمی‌تر حرکت می‌کنند.

بانکرینگ
فرصت راهبردی برای اقتصاد دریامحور

وجــود پایانه‌های ذخیره‌ســازی مــدرن، خطوط 
لولــه انتقال نفت )مانند خط لولــه ابوظبی- فجیره( و 
پالایشگاه‌های پیشرفته، این بندر را به مرکزی مطمئن 

برای عرضه سوخت با کیفیت بالا تبدیل کرده است.

در مجمــوع، فجیــره بــا بهره‌گیــری از موقعیت 
جغرافیایی منحصر‌به‌فرد، زیرســاخت‌های گســترده و 
تنوع خدمــات، جایگاهی کلیــدی در زنجیره تأمین 
سوخت دریایی و تجارت جهانی دارد. این قطب اصلی 
بانکرینگ میزبان مجموعه‌ای از تأمین‌کنندگان متنوع 

است که شامل شرکت‌های بین‌المللی، نهادهای دولتی 
و بازیگران محلی کوچک‌تر می‌شوند.

وضعیت صنعت بانکرینگ در ایران
تاریخچه بانکرینگ در ایران را می‌توان به دو دوره 

پیش و پس از سال ۱۳۸۴ تقسیم کرد. نخستین تجربه 
ایران در این حوزه به سال ۱۳۷۹ بازمی‌گردد؛ زمانی که 
شرکت سنگاپوری »گلوبال انرژی« فعالیت بانکرینگ را 
آغاز کرد اما تنها دو سال بعد به دلایل مختلف این فعالیت 
متوقف شــد. تا پیش از ۱۳۸۴، با وجود موقعیت ممتاز 

ایران در خلیج ‌فارس و دریای عمان به‌عنوان شــاهراه 
عبور کشــتی‌های بین‌المللی، اقدام جدی برای توسعه 
بانکرینگ صورت نگرفت. نقطه عطف این صنعت در ایران 
به اواخر ســال ۱۳۸۴ برمی‌گردد؛ زمانی که طرح جامع 

بانکرینگ تدوین و به شــرکت ملی پخش فرآورده‌های 
نفتی واگذار شد. با توجه به نبود تجربه قبلی، یک مزایده 
عمومی برگزار شد که در نهایت شرکت بناگستر کرانه 
برنده آن شد و از سال ۱۳۸۵ به‌عنوان نخستین شرکت 
خصوصی در منطقه ویژه اقتصادی بندر شــهید رجایی 

بندرعباس فعالیت خود را آغاز کرد. در ســال‌های بعد، 
شرکت‌های دیگری نیز وارد این عرصه شدند و به تدریج 
سوخت‌رســانی به کشتی‌ها در بنادر ایرانی خلیج‌فارس 
شــکل گرفت. ایران در این مقطع با سهمی حدود یک 

درصد وارد تجارت بانکرینگ جهانی شد.
اهمیت این بازار زمانی آشکارتر می‌شود که بدانیم 
حدود ۵۱ درصــد از کل درآمــد بانکرینگ جهان در 
خلیج‌فارس تحقق می‌یابد و ۵۰ درصد کشتی‌های عبوری 

جهان وارد این منطقه می‌شوند. 
بر اســاس پیش‌بینی‌ها، میزان فروش نفت کوره به 
کشــتی‌ها از ۲۰۰ میلیون تن در سال ۲۰۲۵ به حدود 

۴۱۱ میلیون تن تا سال ۲۰۳۰ خواهد رسید. 
با توجه به موقعیت استراتژیک ایران و برخورداری 
از جزایر متعدد و مستعد در خلیج ‌فارس و دریای عمان، 
این صنعت می‌تواند به یکی از منابع مهم درآمدی کشور 

تبدیل شود.
پیشنهادها جهت توسعه صنعت بانکرینگ کشور

ایران با قرار گرفتن در شاهراه کشتیرانی خلیج‌فارس 
و دریــای عمان، ظرفیت بالایی بــرای حضور در بازار 
جهانی بانکرینگ دارد؛ بازاری که بخش بزرگی از درآمد 
آن در همین منطقه محقق می‌شــود. با این حال سهم 
ایــران تاکنون ناچیز بوده و بــرای ارتقای جایگاه خود 
نیازمند سیاست‌گذاری و سرمایه‌گذاری هدفمند است. 
از این رو پیشــنهادهای زیر جهت توســعه این صنعت 

ارائه شده است:
ایجاد پایانه‌های ذخیره‌ســازی مدرن، اسکله‌های 
تخصصی و شــناورهای سوخت‌رســان برای افزایش 
ظرفیت عملیاتی، اســتفاده از جزایــر و بنادر کلیدی 
مانند قشم، کیش و چابهار برای ایجاد مراکز منطقه‌ای 
سوخت‌رسانی. اصلاح سیاست‌ها و مشوق‌های اقتصادی 
در قالــب تدوین تعرفه‌های رقابتی و ارائه مشــوق به 
بخش خصوصی برای ســرمایه‌گذاری. تنوع سوخت و 
ارتقای کیفیت در قالب تولید ســوخت‌های کم‌سولفور 
و LNG مطابق اســتانداردهای بین‌المللی جهت جذب 

مشتریان جهانی.
مسیر اقتصاد

سردرگمی مردم در بازار خودرو
میان شورای رقابت و سازمان حمایت

به سازمان حمایت اعلام کنند و این سازمان ظرف یک 
ماه نرخ نهائی را در سامانه 124 منتشر کند.

در عین حال، برخــی اصلاحات مانند حذف الزام 
بلوکه پول هنگام ثبت‌نام و تأکید بر شاخص رقابت‌پذیری 
خودروها، از جمله تغییرات مثبت به‌شــمار می‌رفت، با 
وجود این، کارشناسان از همان ابتدا نسبت به »ابهامات 

حقوقی و اجرائی« این مصوبه هشدار دادند.
به‌گفته کارشناســان، چند اشکال اساسی در متن 
دســتورالعمل جدید وجود دارد که می‌تواند زمینه‌ساز 
بی‌ثباتی در بازار شود. از جمله تداخل وظایف با سازمان 
حمایت است. دستورالعمل جدید، سازمان حمایت را هم 
مرجع محاســبه قیمت و هم ناظر بر اجرای آن معرفی 
کرده اســت؛ در حالی که این نهاد یک دستگاه اجرائی 
اســت و نه تصمیم‌گیر نهائی در سیاست‌های قیمتی، 
این مسئله از نظر حقوقی، تعارض منافع ایجاد می‌کند.
مسئله دیگر ابهام در دفعات مجاز تغییر قیمت است. 
هیچ محدودیتی برای تعداد درخواســت‌های افزایش 
قیمت از ســوی خودروسازان در ســال تعیین نشده 

اســت؛ موضوعی که می‌تواند راه را برای افزایش‌های 
پیاپی و خودسرانه باز کند. همچنین سامانه‌ای که قرار 
اســت مرجع رسمی اعلام قیمت خودروها باشد، هنوز 
زیرساخت لازم برای انتشار شفاف و قابل‌استناد قیمت‌ها 
را ندارد و بیشتر به‌عنوان پلتفرم اطلاع‌رسانی عمومی 

فعالیت می‌کند.
همزمان با اعلام این دستورالعمل سازمان حمایت 
ضمن ارسال ایرادات این مصوبه درخواست تجدیدنظر 
در این مصوبه را اعلام کرد اما با گذشت یک ماه از این 
موضوع هنوز رفع ایرادات مصوبه در دستورکار شورای 

رقابت نیست.

 نبود هماهنگی میان نهادهای تصمیم‌گیر 
پس از ابلاغ این دستورالعمل، »ایمانی«؛ قائم‌مقام 
مدیرعامل ایران‌خودرو اعلام کرد که قیمت‌های جدید 
محصولات این شرکت به سازمان حمایت ارسال شده 
است و در صورت عدم اعلام نظر این سازمان طی یک 
ماه، ایران‌خودرو می‌تواند قیمت‌ها را در ســامانه 124 

درج و بر همان مبنا عرضه را آغاز کند.
با پایــان مهلت یک‌ماهه، ســازمان حمایت طی 
اطلاعیه‌ای اعلام کرد که بررســی کارشناسی خود را 
انجام داده ‌اما در تاریخ 13 مهرماه کمیسیون اصل 90 
مجلس شورای اسلامی با ارسال نامه‌ای رسمی، ضمن 
طرح ایرادات نســبت به مصوبه جدید شورای رقابت، 
دستور توقف اجرای آن و بازگشت موقت به دستورالعمل 

قبلی را صادر کرده است.
برخی کارشناســان معتقدند این وضعیت ناشــی 
از نبــود هماهنگی میان نهادهای تصمیم‌گیر اســت. 
شورای رقابت، ســازمان حمایت، وزارت صمت و حالا 
کمیســیون اصل 90 هریک دیدگاه متفاوتی دارند، اما 

هیچ‌کدام هنوز سازوکار مشترک و واحدی برای تعیین 
قیمت ارائه نکرده‌اند.

دستورالعمل شــورای رقابت با نیت اصلاح فرآیند 
قیمت‌گذاری تدوین شــد اما در عمل به‌دلیل ابهام در 
وظایف نهادها، ضعف زیرســاخت‌ها و نبود زمان‌بندی 
شفاف، نتیجه‌ای معکوس داشته است، اکنون، نه قیمت 
جدید خودروها مشخص است، نه عرضه پایدار، و نه مردم 
می‌دانند که باید منتظر گرانی باشند یا کاهش قیمت.

بازار خودرو امروز درگیر ابهام، توقف تصمیم‌گیری و 
بی‌اعتمادی عمومی است؛ وضعیتی که تنها با هم‌افزایی و 
هماهنگی میان شورای رقابت، سازمان حمایت و مجلس 

قابل حل خواهد بود.
 ایرادات مصوبه خودرویی شورای رقابت

شورای رقابت در شهریورماه، دستورالعمل تنظیم 

بازار خودروی ســواری را به‌روز‌رســانی کرد. براساس 
این دســتورالعمل، وزارت صمت موظف است قیمت 
خودروهای خارجی مشابه را بررسی کند و در صورت 
مغایرت قیمت‌ها با جدول مربوطه، افزایش قیمت برای 

خودروهای داخلی و مونتاژی مجاز نخواهد بود.
مطابق این دســتورالعمل خودروســازان براساس 
صورت‌های مالی، قیمت مورد تایید خود را به سازمان 

حمایت اعلام می‌کنند و سازمان حمایت به عنوان مرجع 
تخصصی قیمت‌گذاری، ظرف یک ماه قیمت را محاسبه 

و در سامانه 124 اطلاع‌رسانی می‌کند.
 تغییراتی همچون حــذف الزام بلوکه کردن وجه 
برای ثبت‌نام خودرو، توجه ویژه به شاخص رقابت‌پذیری 
خودروها‌، الزام وزارت صمت به بررسی قیمت خودروهای 
خارجی مشابه و جلوگیری از افزایش قیمت خودروهای 
داخلی در صورت مغایرت فرآیند قیمت‌گذاری بر اساس 
صورت‌های مالی خودروســازان و اعلام قیمت مصوب 
توســط سازمان حمایت در سامانه 124 صورت گرفته 
است اما نکته مهم اینجاست که با وجود این تغییرات، 
دستورالعمل ابهامات و چالش‌های اساسی دارد که ممکن 

است کارایی آن را تحت تأثیر قرار دهد.
به نظر می‌رســد برخی از بندهای دســتورالعمل 
به نفع خودروســازان طراحی شــده و ممکن اســت 
منافــع مصرف‌کنندگان به حاشــیه برود؛ به خصوص 
در شرایطی که امکان سوءاســتفاده از فرآیند بررسی 

قیمت وجود دارد.
اگرچه دســتورالعمل اعلام می‌کند خودروســاز 
می‌تواند درخواســت تغییر قیمت خود را به ســازمان 

حمایت ارائه کند اما بررســی این درخواست‌ها توسط 
سازمان حمایت در یک ماه، با واقعیت عملی فاصله دارد؛ 
نخســت اینکه با تعداد زیاد خودروسازان و محصولات 

متنوع، بررسی قیمت‌ها فراتر از یک ماه زمان می‌برد.
دوم، مشخص نبودن تعداد دفعات مجاز درخواست 
تغییر قیمت در سال، امکان ارسال مکرر درخواست‌ها و 
اعمال خودسرانه افزایش قیمت را فراهم می‌کند. براساس 

دستورالعمل در صورتی که خودروساز مدارک کامل ارائه 
ندهد و مهلت یک ماه ســپری شود، ممکن است تغییر 

قیمت‌ها بدون تأیید سازمان حمایت اعمال شود.
ابهامات یک دستورالعمل

دســتورالعمل شورای رقابت، ســازمان حمایت را 
 موظــف کرده تــا هم قیمت را محاســبه و ابلاغ کند. 
علاوه‌ بر این نظارت بر اجرای آن نیز داشــته باشد. این 
ترکیب وظایف، از نظر قانونی مشکل‌ســاز اســت زیرا 
سازمان حمایت یک دستگاه اجرائی است و ابلاغ مجوز 

تغییرات قیمتی باید از ستاد تنظیم بازار باشد. 
سازمان حمایت فاقد داده‌ها و ابزار لازم برای ارزیابی 
شــرایط متقاضیان خودرو است که می‌تواند بر دقت و 

عدالت قیمت‌گذاری تأثیر منفی بگذارد. 
ســامانه 124 هم که محل اعــام قیمت مصوب 
خودروها معرفی شــده، در حال حاضر زیرساخت لازم 
برای مدیریت و انتشــار قیمت خودروها را ندارد و تنها 
محلی برای خوداظهاری برخی کالاها  واعلام قیمت‌های 

مصوب است.
در مجموع با وجود آنکه ]ادعا می‌شود[ اصلاحات 
شورای رقابت در دستورالعمل جدید با هدف شفاف‌سازی 
و بهبود فرآیند قیمت‌گذاری اســت اما ابهامات موجود 
نشــان می‌دهد که اجرای عملی آن با مشکلات جدی 

مواجه خواهد شد.
عدم تعیین سقف دفعات درخواست تغییر قیمت، 
تداخل وظایف سازمان حمایت، و ضعف زیرساخت‌های 
سامانه اعلام قیمت، می‌تواند به سوءاستفاده خودروسازان 

و بی‌ثباتی بازار منجر شود.
بــرای حفظ منافع مصرف‌کننــدگان و ایجاد بازار 
رقابتی، نیاز اســت که شــورای رقابت و وزارت صمت 
این ابهامات را برطرف کرده و رویه‌های اجرائی دقیق و 

شفاف تعریف کنند.
خبرگزاری تسنیم

دلایل درآمد مالیاتی پایین 
در کشورهای در حـال توســـعه 

در مقابل، کشــورهای با درآمد بالا به مالیات بر درآمد 
وابســته‌اند که نیازمند سیســتم‌های نظارتــی و اجرائی 
پیشرفته‌ای است. داده‌های تاریخی نشان می‌دهد در طول 
قرن بیستم، کشورهای توسعه‌یافته به تدریج از مالیات‌های 
تجاری به سمت مالیات‌های بر درآمد حرکت کردند، فرآیندی 
که با افزایش ظرفیت مالیاتی و پیچیدگی اقتصادی همراه بود.

جنگ‌ها به طــور کلی نقش مهمی‌در تقویت ظرفیت 
مالیاتی ایفا کرده‌اند زیرا نیازهای مالی فوری دولت‌ها را برای 
تأمین هزینه‌های جنگ افزایش داده و حس هویت ملی و 
تعهــد به پرداخت مالیات را تقویت کرده‌اند. یکی از دلایل 
اصلی پایین بودن درآمدهای مالیاتی در کشورهای در حال 

توسعه، پایه مالیاتی محدود آنهاست.
نرخ‌هــای مالیاتــی قانونــی )statutory tax rates( در 
این کشــورها اغلب مشابه کشورهای با درآمد بالاست اما 
درآمدهای مالیاتی به دلیل کوچک بودن پایه مالیاتی )تعداد 
افراد یا فعالیت‌های اقتصادی مشمول مالیات( بسیار کمتر 
است. برای مثال، در کشورهای با درآمد پایین، بخش بزرگی 
از اقتصاد در قالب فعالیت‌های غیررسمی ‌انجام می‌شود که 
ثبت و ارزیابی مالیاتی‌ آنها دشوار است. این موضوع باعث 
می‌شود حتی با نرخ‌های مالیاتی بالا، درآمدهای مالیاتی 

ناچیز باقی بماند.

عوامل مؤثر بر پایین بودن مالیات
یکی از ویژگی‌های بارز اقتصادهای کشورهای در حال 
توسعه، وجود بخش غیررسمی‌ بزرگ است. در کشورهایی 
با بخش غیررســمی ‌بزرگ، افزایش نرخ‌های مالیاتی اغلب 
منجر به کاهش درآمدهای گزارش ‌شده می‌شود زیرا فعالان 
اقتصادی به سمت فعالیت‌های غیررسمی‌تر حرکت می‌کنند. 
این پدیده که به عنوان کشش بالای درآمد مشمول مالیات 
شناخته می‌شــود، یکی از موانع اصلی افزایش درآمدهای 

مالیاتی است.
بســیاری از کشــورهای در حال توسعه به کمک‌های 
خارجی یا درآمدهــای حاصل از منابع طبیعی مانند نفت 
و مواد معدنی وابسته‌اند. برای مثال، در برخی کشورهای با 
درآمد پایین، کمک‌های خارجی تا ۱۰درصد از درآمد ملی 
ناخالص را تشکیل می‌دهد که اغلب از درآمدهای مالیاتی 

داخلی بیشتر است.

همچنین کشــورهایی مانند بحرین، کویت و عمان به 
دلیل درآمدهای نفتی، نســبت مالیــات به تولید ناخالص 
داخلی بسیار پایینی دارند حتی با وجود درآمد سرانه بالا. این 
وابستگی باعث کاهش انگیزه دولت‌ها برای سرمایه‌گذاری در 
توسعه سیستم‌های مالیاتی داخلی می‌شود، زیرا منابع مالی 

جایگزین به راحتی در دسترس هستند.
رشــد اقتصادی به تنهائی نمی‌تواند به طور خودکار 
منجر به افزایش درآمدهای مالیاتی شــود. برای مثال، در 
هند درآمدهای مالیاتی بر درآمد از ســال ۱۹۸۶ به دلیل 
افزایش معافیت‌های مالیاتــی در حدود نیم درصد تولید 
ناخالص داخلی ثابت مانده اســت. در مقابل، چین پس از 
اصلاحات مالیاتی در سال ۱۹۹۴ شاهد افزایش قابل‌توجه 

درآمدهای مالیاتی بود.
در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، قدرت سیاسی 
در دست نخبگان ثروتمند است که از طریق مکانیزم‌هایی 
مانند انتقال موروثی قــدرت، دولت‌های نظامی ‌یا کنترل 
احزاب سیاسی حفظ می‌شود. این نخبگان تمایل کمتری 
به مالیات‌های تصاعدی )progressive taxation( دارند، زیرا این 
سیاست‌ها به دلیل بازتوزیع به نفع گروه‌های با درآمد پایین‌تر 

است و ممکن است منافع نخبگان را تهدید کند.
تخصیص منابع مالیاتی به منافع گروه‌های خاص

کشورهای در حال توسعه اغلب فاقد نهادهای سیاسی 
قوی مانند قوه قضائیه مستقل نیز هستند که بتوانند نظارت 

مؤثری بر تصمیم‌گیری‌های اجرائی اعمال کنند.
داده‌هــای پایــگاه داده Polity IV مشــخص می‌کند 
تنهــا هفت درصد از کشــورهای با درآمد پایین در ســال 

 ۲۰۰۰ بالاتریــن امتیاز را در زمینه محدودیت‌های اجرائی 
)executive constraints( داشتند، در حالی که این رقم برای 

کشورهای با درآمد متوسط و بالا حدود ۴۰درصد بود. 
این ضعف نهادی سبب می‌شود تخصیص منابع مالیاتی 
به جای خدمات عمومی‌گسترده، به سمت منافع گروه‌های 
خاص یا فساد هدایت شود. فساد، به نوبه خود، اعتماد عمومی‌ 
به سیستم مالیاتی را کاهش داده و مقاومت در برابر پرداخت 

مالیات را افزایش می‌دهد.
از طرفــی پایبندی به مالیات در کشــورهای در حال 
توسعه اغلب به دلیل ضعف هنجارهای اجتماعی مرتبط با 
پرداخت مالیات پایین است. این هنجارها می‌توانند تحت 
تأثیر عواملی مانند فســاد گسترده یا ادراک ناعادلانه بودن 

سیستم مالیاتی قرار گیرند.
برخلاف کشــورهای با درآمد بــالا که در آنها فرهنگ 
پرداخت مالیات به دلیل اعتماد به سیســتم‌های حکومتی 
تقویت شده، در کشورهای در حال توسعه، شهروندان ممکن 
است پرداخت مالیات را به عنوان عملی غیرضروری یا ناعادلانه 
تلقی کنند. این موضوع باعث می‌شود حتی با وجود نرخ‌های 

مالیاتی بالا، درآمدهای واقعی جمع‌آوری‌ شده ناچیز باشد.
ایرنا
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