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در دهــه اخیــر ورود بانک‌ها به 
انباشت  بخش ساخت‌وساز موجب 
غیرمرتبط  و  غیرمولد  دارایی‌های 
با موضــوع فعالیت بانکی، موجب 
کاهش دسترســی تولیدکنندگان 
به منابع مالی بانک‌ها شــده و از 
آنجایی که ضریب نقدشوندگی این 
دارایی‌ها پایین اســت به طور عام 
به عنوان ایجاد »دارایی‌های سمی 

منجمد« تلقی می‌شود.

استاندارد مطالبات معوق کمتر از 
پنج درصد است.  رشد این نسبت 
از مهم‌ترین محدودیت‌های بانک‌ها 
از تولید توســعه‌گرا  در حمایت 
محسوب می‌شود. به عبارت دیگر 
در ایران رشد مطالبات غیرجاری 
بانک‌ها، به کاهــش توان اعطای 
تسهیلات، درآمدزایی و مدیریت 
نقدینگی بانک‌ها و قفل ‌شــدن 

منابع آنها منجر شده است.

دهلی‌نو در ســال 2014 توســط 
سازمان جهانی بهداشت آلوده‌ترین 
شــهر جهان انتخاب شد. به‌علاوه 
12 شهر هندی دیگر هم در میان 
20 شــهر آلوده جهان بودند و این 
آلایندگی ســالانه منجر به مرگ 
600هزار شهروند هندی می‌شد. در 
همین راستا دادگاه عالی هند تنظیم 
مقرراتــی برای مــواد آلاینده‌ای 
که در اثر فعالیت‌های انســانی در 
فضا منتشر می‌شــود استفاده از 
کاهش  خودروها،  مناسب  سوخت 
تک‌سرنشــین  خودروهای  تردد 
یا فرســوده، دور کــردن صنایع 
سنگین و آلاینده در نزدیکی شهر، 
آلایندگی  میزان  کردن  استاندارد 
خودروهــا را به عنوان راهکارهای 
کاهش آلودگی هوا در نظر گرفت.

 هرفردی که در یک ســازمان دولتی یا شــرکت 
غیر‌دولتی استخدام می‌شود به طور طبیعی دارای 
حقوق و مزایایی می‌باشد که به دو دسته مادی و 
غیرمادی تقسیم می‌شوند. حقوق و مزایای مادی 
بیشــتر جنبه ریالی و ارزهای خارجی )به عنوان 
حق سفر یا فوق‌العاده ماموریت خارج از کشور( یا 
کالاهای مصرفی دارند که به زبان ساده‌تر مادی و 

قابل دیدن و لمس کردن می‌باشند. 

مسئولین شهر پکن علاوه ‌بر راهکارهایی از جمله افزایش استاندارد 
ســوخت، انتقال صنایع و تدوین قوانین سقف تولید آلایندگی برای 
صنایع و خودروها، دســت به اقدامات عجیبی برای کاهش آلودگی 
هوا زدند. از جمله اقدامات عجیب چینی‌ها به منظور مقابله با آلودگی 
هوا، پرتــاب یون‌های نقره به ابر‌ها برای تولید کریســتال‌های یخ و 
ایجاد بارندگی به شــکل برف یا باران است. دولت چین موشک‌های 
یونی را برای انجام این کار به آســمان پرتاب کرد. راه‌حل دیگر کشور 
چین پاشــیدن آب به آسمان از طریق آســمان‌‌های خیلی بلند بود.

هرفردی که در یک سازمان دولتی یا شرکت غیر‌دولتی استخدام 
می‌شــود به طور طبیعی دارای حقوق و مزایایی می‌باشد که به دو 
دســته مادی و غیر مادی تقسیم می‌شوند. حقوق و مزایای مادی 
بیشتر جنبه ریالی و ارزهای خارجی)به عنوان حق سفر یا فوق‌العاده 
ماموریت خارج از کشور( یا کالاهای مصرفی دارند که به زبان ساده‌تر 

مادی و قابل دیدن و لمس کردن می‌باشند. 

از آنجایی که رابطه استخدامی در ادارات دولتی شامل کارمندی 
و قوانین حقوق اداری می‌شــود معمولا در ادبیات رسمی و عامیانه 
آنها را کارمندان دولت خطاب می‌کنند و تحت سلطه قوانین اداری 
هستند. رابطه اســتخدامی دیگری نیز براساس قوانین حقوق کار 
وجود دارد که تعریف و معیارهای آن در ادبیات رسمی و قانونی با 

ادبیات عامیانه متفاوت است. 
برای نمونه عوام کسی را که در یک شرکت غیر‌دولتی کار اداری 
انجام می‌دهند کارمند خطاب می‌کنند چون از نظر آنها کارگر کسی 
می‌باشد که کارهای سنگین انجام بدهد در حالی که از نظر قانونی 
هرکســی که زیرمجموعه حقوق کار باشد فارغ از نحوه کارکردن و 

شغلش کارگر محسوب می‌شود. 
حال ما قصد داریم به بررســی حقوق و مزایای مادی کارمندان 
و کارگــران به‌طور مختصر اشــاره کنیم. همان‌گونه که پیداســت 
حقوق و مزایای مادی بیشترحول محور مادی بودن می‌باشد، برای 
نمونه حقوق یا دستمزدی را که کارمندان دولت براساس ماده 64 
قانون مدیریت خدمات کشــوری یا کارگران دستمزد یا حق‌السعی 
را که براســاس مواد 34 و 35 قانون کار براساس توافق هفتگی یا 
 در آخــر ماه دریافت می‌کنند می‌تــوان بارزترین نوع حقوق مادی 

قلمداد کرد. 
 همچنین در صورتی که شخص کارمند یا کارگر براساس ماده 
47 قانون کار خدماتی انجام دهد یا براساس اتفاقاتی که در زندگی 
وی رخ داده است که وی را شایسته دریافت کردن پاداش‌های نقدی 
یا غیر نقدی که اداره یا شرکت غیردولتی به افراد زیرمجموعه خود 
پرداخت می‌کند مستحق دریافت آنها شود را نیز می‌توان نوع دیگری 

از این نوع حقوق و مزایای مادی برشمرد. 
یکــی دیگر از حقوق و مزایای مادی فوق‌العاده‌ها اســت که در 
صورت احراز شــرایط قانونی، کارمندان براســاس ماده 68 قانون 
مدیریت خدمات کشوری مســتحق دریافت آنها هستند؛ از قبیل 
فوق‌العاده مناطق کمتر توســعه یافته و بدی آب و هوا، فوق‌العاده 
ایثارگری، فوق‌العاده سختی کار، کمک‌هزینه عائله‌مندی، فوق‌العاده 
شــغل برای مشاغل تخصصی‌، فوق‌العاده کارایی، فوق‌العاده جبران 
هزینه سفر و ماموریت، فوق‌العاده اشتغال خارج از کشور، فوق‌العاده 
اضافه کاری، فوق‌العاده ویژه در موارد خاص، همچنین ماده 69 قانون 
مدیریت خدمات کشوری فوق‌العاده بهره‌وری غیرمستقیم را برای 

کارمندان به رسمیت شناخته است.
 اما حق فوق‌العاده‌ کارگران براساس ماده 46 قانون کار که شامل 
حق ماموریت و همچنین فوق‌العاده شب‌کاری کارگران براساس ماده 
53 قانون کار می‌باشد و همچنین حق کمک‌هزینه‌های عائله‌مندی تا 

دو فرزند را می‌توان جزو فوق‌العاده‌های کارگران به حساب آورد، حق 
عائله‌مندی کارمندان در ماده 68 قانون مدیریت خدمات کشوری به 

عنوان یک فوق‌العاده ذکر شده است. 
مبحث دیگــر درخصوص حقوق و مزایای مادی که می‌توان به 
آن اشــاره کرد حق بازنشستگی است یعنی اینکه فرد بعد از مدتی 
کارکردن بتواند با شرایطی از کار خود برای همیشه منفصل بشود 
امــا بتواند از مزایایی مادی شــغل خود اســتفاده کند حال اینکه 
بازنشســتگی را بتوان جزو حقوق مادی حساب آورد، بهترین دلیل 
آن می‌باشد که فرد بعد از بازنشستگی و دریافت پاداش بازنشستگی 
خود عملا از محیط کاری خود جدا می‌شــود و آن جنبه مادی که 
همان دریافت مادی می‌باشد مهم‌ترین ویژگی این حق می‌باشد به 
همین خاطر آن را جزو حقوق مادی می‌توان حســاب کرد. بهمین 
خاطر کارمندان براساس ماده 103 قانون مدیریت خدمات کشوری 
و کارگران براســاس ماده 22 قانون کار و همچنین مواد 75 و 76 
قانون تامین اجتماعی حق استفاده از پاداش بازنشستگی و مزایای 

مادی آن را دارا می‌باشند. 
یکی دیگر از حقوق و مزایایی که برای افراد جنبه مادی دارد از 
کارافتادگی می‌باشد که کارمندان براساس ماده 80 قانون استخدام 
کشــوری حق بهره‌منــدی از آن را دارا می‌باشــند. همچنین حق 

وظیفه فوت براساس ماده 6 قانون اصلاح پاره‌ای از مقررات مربوط 
به بازنشستگی مصوب 1379 قابل پرداخت می‌باشد. 

حق ازکار‌افتادگی کارگران براساس مواد 70 و 91 قانون تامین 
اجتماعی به عنوان یک حق مادی که جنبه مالی دارد، قابل پرداخت 
می‌باشــد. یکی دیگر از حقوق و مزایای مادی اضافه‌کاری می‌باشد. 
براســاس ماده 59 قانون کار یعنی کارگرانی که بیش از 8 ساعت 
روزانه و 44 ساعت هفتگی کار کنند مشمول اضافه‌کاری می‌شوند. 
همچنین اضافــه‌کاری برای کارمندان به عنــوان یکی از بندهای 

فوق‌العاده‌های کارمندی ماده 68 پیش‌بینی شده است. 
داشتن حق بیمه تامین اجتماعی برای کارگران به استناد مواد 
148 قانــون کار و همچنین بند 6 مــاده 1 قانون تامین اجتماعی 
داشــتن تا از این طریق به‌طور غیر مســتقیم بخشی از هزینه‌های 
مادی کارگران کاسته شود و کارمندان دولتی به استناد ماده 101 
قانون مدیریت خدمات کشوری حق داشتن بیمه تامین اجتماعی 

را دارا می‌باشند. 
حق پــاداش و عیدی یکی دیگر از حقوق مادی می‌باشــد که 
براساس ماده واحده 1370/12/6 برای کارگران به رسمیت شناخته 
شده است. همچنین براساس قانون نحوه پرداخت عیدی به کارکنان 
دولت مصوب سال 70 عیدی نقدی و غیر نقدی هرساله تخصیص 
بدهد. همان‌گونه که در این موارد که در این مقاله ارائه شده است 
جنبه مادی و ریالی آن پر‌رنگ می‌باشــد به همین خاطر این موارد 
را می‌توان جزو حقوق و مزایای مادی هم برای کارمندان و کارگران 

به حساب آورد.
سجاد رضایی کلامویی

 آشــنایی با حقــوق و مزایا 
در امــور شغــلی

با وجــود اینکــه آلودگی هــوا در همه 
شهرهای جهان به نسبت‌های مختلف دیده 
می‌شــود، تعدادی از کلان‌شهرها در کنترل 
آن توانمنــد بوده‌اند و مقــدار آلاینده‌ها را 

نسبت به گذشته کاهش داده‌اند.
آلودگی هوا همزمان با عصر صنعتی‌شدن 
در کشورهای پیشگام صنعتی ایجاد شد و از 
سال 1760 تا الان که در آستانه سال 2024 
میلادی قرار داریم بر شدت و همه‌گیری آن 
افزوده شده اســت. از زمان انقلاب صنعتی، 

انســان بیش از دوهزار گیگاتن دی‌اکســید 
کربــن را وارد جــو کرده اســت. این حجم 
غلیظ از گازهای گلخانه‌ای عامل گرم شدن 
کره‌زمیــن اســت. اگر چیــزی تغییر نکند 
تأثیرات اقلیمی مانند آتش‌سوزی در جنگل، 
مــوج گرمای خفه‌کننــده و افزایش مخرب 

سطح دریا شدت می‌یابد.
بر اســاس آخرین آمار ســازمان جهانی 
 2019 ســال  در   )WMO( هواشناســی 
آلودگی هوا سالانه جان هفت‌میلیون نفر را 
در سراســر دنیا می‌گیرد. آمار هفت‌میلیون 
نفر سازمان جهانی هواشناسی در حالی است 
که در این آمار تعداد مرگ و میرهای وابسته 

بــه آلودگی هوا در نظر نگرفته اســت و اگر 
این آمار را هم به مرگ و میرهای ناشــی از 
آلودگی هوا اضافه کنیم این آمار، سه یا چهار 

برابر بیشتر خواهد شد!
حل این مشــکل جهانی بسیار پیچیده 
اســت. سال‌هاســت مســئولان کشورهای 
مختلف را درگیر کرده است که بعضی از آنها 
تجارب ارزنده‌ای را درخصوص کاهش آلودگی 
هوا به دست آورده‌اند. در این خبر قصد داریم 

تعدادی از تجارب مفید کلان‌شهرهای جهان 
که می‌تواند در این زمینه مشکل‌گشا باشد را 

معرفی کنیم.
تجربه آلوده‌ترین شهر جهان

دهلی‌نو در ســال 2014 توسط سازمان 
جهانــی بهداشــت آلوده‌ترین شــهر جهان 
انتخاب شــد. به‌علاوه 12 شهر هندی دیگر 
هم در میان 20 شــهر آلــوده جهان بودند 
و ایــن آلایندگی ســالانه منجــر به مرگ 
600هزار شــهروند هندی می‌شد. در همین 

راستا دادگاه عالی هند تنظیم مقرراتی برای 
مواد آلاینده‌ای که در اثر فعالیت‌های انسانی 
در فضا منتشر می‌شــود استفاده از سوخت 
مناســب خودروها، کاهش تردد خودروهای 
تک‌سرنشین یا فرســوده، دور کردن صنایع 
سنگین و آلاینده در نزدیکی شهر، استاندارد 
کردن میزان آلایندگی خودروها را به عنوان 
 راهکارهــای کاهــش آلودگی هــوا در نظر 

گرفت.
همچنین فروش برخی خودروهای دیزلی 
در پایتخت هند ممنوع شده و کامیون‌هایی 
که بیش از 10 ســال عمر دارند، نباید وارد 
دهلی‌نو شــوند و همین‌طور خودرو‌هایی هم 

که بیش از یک‌دهه عمر دارند مجوز حضور 
در دهلی‌نو را ندارند.

اگرچه دهلی‌نو  به دلیل جمعیت بســیار 
زیاد هنوز هم روزهای ناسالم را تجربه می‌کند 
اما نگاهی به داده‌های AQI نشان می‌دهد 
که تعداد روزهای آلاینده در این شــهر طی 
9 ســال اخیر کاهش یافته و همچنین رتبه 
دهلی‌نو در میان آلوده‌ترین شهرهای جهان 

نیز کاهش پیدا کرده است.

پاکی هوا در شهر قاتل پرنده‌ها
وضعیت پایتخت کشور مکزیک به قدری 
وخیم بود که سازمان ملل در سال 1992 این 
شهر را به عنوان آلوده‌ترین شهر دنیا معرفی 
کرد و این شــهر در سال 1999 فقط هشت 
روز هــوای پــاک را تجربه کــرد. وضعیت 
آلودگی هوا در مکزیکوسیتی به قدری شدید 
بود که پرنده‌هایی که بر فراز این شهر پرواز 
می‌کردند با تنفس هوای این شهر درجا تلف 
می‌شدند و خیابان‌‌های این شهر به تصویری 

ترســناک از هزاران لاشه پرنده تبدیل شده 
بود. در اولین اقدام مسئولین این کلان‌شهرِ 
20میلیون نفری با سرمایه‌گذاری 10میلیارد 
دلاری پالایشگاه‌های تولید سوخت استاندارد 
را در این شــهر راه‌اندازی کردند. وســایل 
حمل‌ونقل عمومی نوسازی شد و اتوبوس‌های 
هیبریــدی به ناوگان حمل‌ونقل این شــهر 
اضافه شد. نوسازی تاکسی‌ها با پرداخت وام و 
انتقال صنایع آلاینده به خارج از شهر از دیگر 
اقدامات مکزیکی‌ها در راستای مهار آلودگی 
هــوا بودند. امروزه مکزیکوســیتی به عنوان 
الگوی موفــق مهار آلودگی هــوا در جهان 
شــناخته می‌شود و دیگر نام آن در فهرست 

آلوده‌ترین شهرهای دنیا دیده نمی‌شود.
ابتکارات چینی 

مسئولین شهر پکن علاوه ‌بر راهکارهایی 
از جمله افزایش اســتاندارد سوخت، انتقال 
صنایع و تدوین قوانین سقف تولید آلایندگی 

برای صنایع و خودروها، دســت به اقدامات 
عجیبی برای کاهش آلودگی هوا زدند.

از جملــه اقدامات عجیــب چینی‌ها به 
منظور مقابله با آلودگی هوا، پرتاب یون‌های 
نقره به ابر‌ها برای تولید کریستال‌های یخ و 
ایجاد بارندگی به شــکل برف یا باران است. 
دولت چین موشک‌های یونی را برای انجام 
این کار به آســمان پرتاب کرد. راه‌حل دیگر 
کشــور چین پاشــیدن آب به هوا از طریق 

عرض‌های بالاتر آسمان بود.

دیگــر راه‌حــل خلاقانــه چینی‌ها یک 
جاروبرقی مکنده هواســت کــه می‌تواند با 
الکترواســتاتیک ذرات  از نیروی  اســتفاده 
گردوغبار و آلودگی موجود در سطح آسمان 
را بمکد و هوا را پاک کند. مســئولین شهر 
پکن برای واحدهای صنعتی که کمتر از حد 
مجاز آلایندگی تولید کنند مبالغ پنج‌میلیارد 
یوآنی )معــادل 816 میلیون دلار( جایزه در 
نظر گرفته اســت. همچنیــن مقامات چین 
برای حل معضل آلودگــی هوای پکن از دو 
ســاختمان جنگلی که قادر به تولید حدود 
۱۳۰ پوند اکســیژن تمیز در روز هســتند 

استفاده خواهند کرد.
حمل‌ونقل در خدمت محیط‌زیست

30 ســال پیش توکیو بــا آلودگی هوا و 
محیط‌زیست به دلیل ترافیک و حجم بالای 
اتومبیل مواجه بود اما با برنامه‌ریزی‌هایی که 
در راستای توسعه خطوط مترو انجام شد و 

تلاش برای تغییر عادت‌های شــهری مردم، 
تغییر مهندسی و فضای سبز خیابان‌ها، امروز 

توکیو مشکل آلودگی هوا ندارد.
در توکیو به طور گســترده خطوط مترو 
وجود دارد و اغلب کارمنــدان و کارگران با 
اســتفاده از مترو به داخل و خارج از شــهر 
تردد می‌کنند و در واقع مترو اولویت نخست 
سیستم حمل‌ونقل عمومی در توکیو به‌شمار 
می‌آید که به خوبی در رفع مشــکل ترافیک 

این شهر مؤثر واقع شده است.

قطارهــای متروی توکیو هر ســه دقیقه 
یک‌بار و در ســاعات اوج مسافر هر ۳۵ ثانیه 
یک‌بار در ایســتگاه مسافر ســوار می‌کنند. 
متروی توکیــو بزرگ‌ترین متــروی جهان 
از نظر وســعت و همچنیــن پاکیزه‌ترین و 

پیشرفته‌ترین آنها در دنیا است.
جلوگیری از ورود خودروهای فرسوده

در پاریس مقامات شهری با سیاست‌های 
سختگیرانه اما درست، مانع ورود خودروهای 
ســاخت پیش از سال 1997 به این شهر در 
طول روز شدند و با این تصمیم آلودگی هوا 

در این شهر را تا 30درصد کاهش دادند.
و  دوچرخه‌ســواری  همچنین خطــوط 
خودروهای برقی در این کشــور گســترش 
چشمگیری داشته و به واسطه تجهیز ناوگان 
حمل‌ونقل عمومی در این کشور شمار تردد 
خودروهای شــخصی در این شهر مرتبا در 
حال کاهش است. البته فرانسه در سال‌های 

اخیر مرکز سیاســی- اداری خود را از مرکز 
پاریس به منطقه دفانس در حومه این شهر 

منتقل کرده است.
تجربیات اولین شهر آلوده جهان

لندن به عنــوان مبدأ انقــاب صنعتی 
اولین شــهری بود که با بحران آلودگی هوا 
روبه‌رو شد. وضعیت آلودگی هوای لندن در 
دهــه 1940 به قدری فجیع بود که مقامات 
این شهر برای دفن افرادی که از آلودگی هوا 

می‌مردند تابوت کم داشتند!

مقامــات لندن، قانون هــوای پاک را در 
ســال 1956 تصویب کردند و این شــروع 
مقابله با آلودگی هوا در این شــهر بود. از آن 
زمان به بعد تعویض و نوســازی حمل‌ونقل 
عمومی، انتقــال کارخانه‌ها به دور از فضای 
شــهری، محدود کردن مصرف زغال‌سنگ، 
تدوین قوانین سختگیرانه برای سقف تولید 
آلایندگــی در خودروهای وارداتی و داخلی، 
افزایش استاندارد سوخت به یورو6 و استفاده 
از ماشــین‌های فشــرده‌کننده گردوغبار در 
سطح شهر از میزان آلودگی هوا در این شهر 

هشت‌میلیون نفری کاست.
وضع عوارض برای ورود خودروها به مرکز 
شهر در لندن یکی دیگر از این راهکارهاست. 
بــر این اســاس، افرادی کــه می‌خواهند با 
خودرو وارد مناطق مرکزی لندن شوند باید 
مبلغی را به عنوان عــوارض پرداخت کنند. 
بررسی‌ها نشــان می‌دهد که استفاده از این 

شیوه سبب کاهش چشمگیر حجم ترافیک و 
افزایش سرعت متوسط خودروها شده است 
که این افزایش سرعت متوسط به نوبه خود 

سبب آلودگی کمتر هوا می‌شود.
همچنین یک شــرکت انگلیســی اخیرا 
سیســتمی ابداع کرده که به گفته شــرکت 
سازنده می‌تواند به حذف ۹۹درصد آلودگی 
ایجاد شــده توســط خودروها در تقاطع‌ها، 
چهارراه‌ها و هنگام ترافیک بپردازد. شرکت 
سیســتم  یک   »Pollution Solution«

مکش آلودگــی هوا ایجاد کرده اســت که 
هرگونه آلودگی ایجادشــده توســط وسایل 
نقلیه را جذب می‌کند. فناوری حذف آلودگی 
می‌تواند بــه از بین بردن ۹۹ درصد آلودگی 

ایجاد شده توسط وسایل نقلیه کمک کند.
این فناوری به‌گونه‌ای اســت کــه می‌توان 
آن را در سراسر شــهر و در کنار جاده‌ها نصب 
 کرد. این سیســتم در کانون‌های آلودگی هوا« 
)hot spot of air pollution( نصب می‌شود. 
ایــن سیســتم به سیســتم لوله‌کشــی 
زیــر جاده‌هــا متصل شــده و ســپس هوای 
آلــوده را بــه یک »واحــد تمیزکننــده کنار 
 )roadside cleaning unit(  جــاده« 
منتقــل می‌کند. هــوای خارج‌شــده از واحد 
تمیز‌کننده با دقت ۹۹ درصد پاکیزه می‌شود و 
ذرات معلق، اکسید نیتروژن، مونوکسیدکربن، 
 هیدروکربن‌هــا و ازن موجــود در آنها از بین 

می‌رود.

در سال‌های اخیر اقتصاد کشور با مشکلات 
زیــادی از جمله تــورم و تحریم مواجه بوده 
و رکود تورمی بیــش از پیش تعمیق یافته 
است. بعد از شــوک تحریمی خروج آمریکا 
از برجام در اردیبهشت‌ماه ۱۳۹۷ و در ادامه 
سیاست‌های اشتباه مواجهه با جنگ اقتصادی، 
به واگرایی شدید بین تورم و رشد اقتصادی 
)رکود - تورمی( منجر شد که نتیجه قطعی 

آن کاهش سطح رفاه اجتماعی بود.
در شرایط رکود تورمی، بدون شک بنگاه‌ها 
با مشکل تأمین ســرمایه در گردش مواجه 
می‌شــوند که همواره یکی از اساســی‌ترین 

تجربه شهرهای مهم جهان در رفع آلودگی هوا

نقش بانـک‌ها در مشکلات اقتصـادی کشـور
نیازهای تولید بوده است. به نظر می‌رسد این 
موضوع به‌ویژه در شــرایط سخت و حساس 
تولیدکنندگان را تحت‌ فشــار قــرار داده و 
فعالیت‌های این بنگاه‌ها را متأثر کرده است. 
حــال اگر بخواهیم نقش بانک‌ها را به عنوان 
واسطه‌های مالی در این روند انحطاط تبیین 
کنیم لازم اســت ابتدا به عــدم ایفای نقش 
درست نظام تصمیم‌گیری کشور در برنامه‌های 

توسعه صنعتی بپردازیم.
متأسفانه در دهه اخیر یکی از علل اصلی 
که روند به حاشــیه رفتــن تولید صنعتی را 
رقم زده، عدم حمایت از تولید مولدّ به بهانه 
حمایت از نوپاها و آســیب‌پذیرها بوده است. 
بنگاه‌هایی که بخش بزرگی از منابع را به خود 
جــذب می‌کنند و در عمل کالایی با کیفیت 
مناســب و قابل رقابت با محصولات جهانی 

ارائه نکرده‌اند.
شــکی نیســت که حمایت‌های مالی در 
ابتدای تاسیس بسیاری از شرکت‌ها امری قابل 
توجیه و مناسب است اما استمرار وضع موجود 
به جز گداپروری این شرکت‌ها نتیجه ملموس 
و محسوس چندانی نداشته است. از نوپاها و 
نوزادها حمایت شده اما به دلیل اصرار دولت‌ها 

به جلوگیری از ورشکستگی، بسیاری از آنها 
هنوز نوپا و نوزاد مانده‌اند. حال اگر بخواهیم 
نقش بانک‌ها را در توزیع نامناسب منابع برای 
حمایت از تولید مولدّ و توسعه‌گرا بررسی کنیم 
باید بحث را در دو بخش عوامل درونی و عوامل 

بیرونی مورد کنکاش قرار دهیم.
عوامل بیرونی اثرگذار بر عملکرد بانک‌ها

۱( نقش دولت در اقتصاد: به طور عام در 
ایران دولت‌ها به جای نقش »هدایتگر« نقش 
»مداخله‌گر« داشته‌اند؛ به‌گونه‌ای که دولت‌ها 
)عموما در چارچوب بودجه‌های سالانه مصوب 
مجلس( بانک‌ها را ملزم می‌کنند سالانه بخش 

زیادی از منابع خود را به صورت تســهیلات 
تکلیفی )تبصره ۱۶ بودجه کشور( تخصیص 
دهند. به طور طبیعی محدودیت بانک‌ها در 
تأمین منابع نیز قابل توجه است. البته منظور 
از این گزاره، طرح‌های ملی همچون نهضت 
ملی مسکن نیست بلکه طرح‌های غیرضروری 

یا کمتر ضروری است.
۲( کســری بودجه دولت: بدون شک 
همــواره یکی از معضلات اقتصادی کشــور، 
کســری بودجه دولت بوده که سالانه بخش 

قابل توجهی از آن از طریق شبکه بانکی تأمین 
مالی می‌شود و موجب محدودیت بانک‌ها در 
ایفای نقش اصلی خود یعنی واســطه‌گری و 

حمایت از تولید مولدّ شده است.
۳( ضوابط و مقررات بانکی: یکی دیگر 
از عوامل مؤثر در نارســایی‌های نظام بانکی 
کشــور برای حمایت از تولید مولدّ، ضوابط و 
مقررات بانکی است. از جمله عوامل مؤثر در 
این زمینه می‌توان به تعیین سقف نرخ‌های 
ســود پرداختی سپرده‌ها اشاره کرد؛ در واقع 
افزایش نرخ سود اعطائی به سپرده‌ها، سبب 
خارج شدن نقدینگی از چرخه تولید و سرازیر 
شدن به سمت بانک‌ها شده است. حال آنکه 
در شــرایط رکود اقتصادی، با افزایش هزینه 
کل تجهیز منابع بانکی به عنوان عامل کاهنده 
سود سالانه یا تشــدیدکننده زیان عملیاتی 
بانک، نقش تخریبی سلســله‌وار در عملکرد 
بانک‌ها داشته است. افزایش نرخ سود اعطائی 
به ســپرده‌ها، سبب خارج‌ شدن نقدینگی از 
چرخه تولید و سرازیرشدن به سمت بانک‌ها 

شده است.
عوامل درونی اثرگذار بر عملکرد بانک‌ها

1( نسبت مانده مطالبه‌های غیر جاری 

آنها محسوب می‌شود اما این موضوع خوب، 
سبب می‌شود بانک‌ها بیشتر خطوط اعتباری 
خود را به ســمت بانکــداری خُرد و اصناف 
متمایل کنند تا بانکداری شرکتی و تجاری. 
این موضــوع، یک عامــل محدودکننده در 
حمایت از بخش تولید صنعتی به شمار می‌آید.

4( دارایی‌های سمی: در دهه اخیر ورود 
بانک‌ها به بخش ساخت‌وساز موجب انباشت 
دارایی‌های غیر مولد و غیر مرتبط با موضوع 
فعالیــت بانکی، موجب کاهش دسترســی 
تولیدکنندگان به منابع مالی بانک‌ها شده و 
از آنجایی که ضریب نقدشوندگی این دارایی‌ها 
پایین اســت به طــور عام به عنــوان ایجاد 

»دارایی‌های سمی منجمد« تلقی می‌شود.
متوسط  مالی:   ساختار  و  5(سرمایه 
نسبت کفایت سرمایه در سیستم بانکی ایران 
کمتر از چهار درصد است در حالی که حداقل 
باید هشــت درصد باشد. در برخی بانک‌های 
بزرگ کشور این نسبت حتی منفی است. این 
موضوع نیز می‌تواند به شدت محدودکننده 
باشد و توان تسهیلاتدهی بانک‌ها را کاهش 

دهد.
وحید شعبانی- ایرنا

به مانده کل تسهیلات اعطائی)NPL( : این 
نسبت از تقســیم مجموع مانده مطالبه‌های 
سررسید گذشته، معوق و مشکوک‌الوصول بر 
مانده کل تسهیلات اعطائی به دست می‌آید 
و نشــان‌دهنده کیفیت تســهیلات اعطائی 
بانک‌هاست. هرچه این نسبت برای یک بانک 
پایین‌تر باشد، مطالبات معوق آن بانک کمتر 

است و برعکس.
همچنیــن، اگر این رقم به صفر برســد 
ایده‌آل‌تریــن حالــت ممکن شــکل گرفته 
است. استاندارد مطالبات معوق کمتر از پنج 
درصد اســت. رشد این نســبت از مهم‌ترین 
محدودیت‌هــای بانک‌ها در حمایت از تولید 
توسعه‌گرا محسوب می‌شود. به عبارت دیگر 
در ایران رشد مطالبات غیرجاری بانک‌ها، به 
کاهش توان اعطای تسهیلات، درآمدزایی و 
مدیریت نقدینگی بانک‌ها و قفل‌شدن منابع 

آنها منجر شده است.
2(رقابت ناسالم:  رقابت ناسالم در تجهیز 
منابع، یکی دیگر از مشــکلات متوجه نظام 
بانکی اســت. این موضوع، از یک‌سو ناشی از 
حضور و فعالیت موسسه‌های اعتباری غیرمجاز 
بوده و از ســوی دیگر ناشی از ناتوانی برخی 
بانک‌ها در مدیریت نقدینگی و بروز کســری‌ 

نقدینگی قابل توجه در آن‌هاست.
3(ریســک تمرکز:  مدیریت ریسک 
تمرکز در موسســه‌های اعتبــاری و به ویژه 
بانک‌هــا امری ضــروری و غیر قابل اجتناب 
بــوده و علاوه‌بر منطق علمــی، مورد تاکید 
مراجع نظارتی و مشورتی بانک‌ها و نهادهای 
مالی است. اگرچه ریسک تمرکز در تسهیلات 
بانک‌هــا بــه ذی‌نفعان واحــد در یک گروه 
کسب‌وکار امری حیاتی برای بهداشت اعتباری 


