
اشاره :
به لطف خدا در اولین سالگرد ابلاغ سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی توسط رهبر انقلاب 
شاهد برگزاری کنگره ای به همین نام با مشارکت دلسوزان و متخصصین و دانشمندان کشور 
بودیم. بحث های علمی حول این تغییر رویه مهم اقتصادی، اختصاص به مجامع تخصصی دارد 
و از حوصله خوانندگان محترم روزنامه خارج است. اما »اقتصاد مقاومتی« از منظر اجتماعی 
بسیار با دغدغه های معمول زندگی روزمره همگی مان اشتراک دارد. فقط لازم است کمی 

از فضای بحث های سنگین اقتصادی خارج شویم و مردمی بیاندیشیم.
تقریبا هیچ کدام از ایرانی ها را نمی شناس�یم که در بحث های خانوادگی و دوس�تانه از 
وضعیت کش�اورزان و نحوه تعامل دولت با آنها و معیش�ت شان گله نداشته باشند. وضعیت 
دیروز و امروز کش�اورزی ما فاجعه انگیز اس�ت و دل هر انسان دردآشنایی با مرور مشقات 
پدران و برادران و مادران تولید کننده این کشور، خون می شود. آیا اقتصاد مقاومتی می تواند 

کشاورزان ایرانی را از وضعیت اسفبار فعلی نجات دهد؟
همه ما ایرانی ها بدون بحث و جدل قبول داریم که »ایرانی، کالای ایرانی بخر!« شعاری 
ل دس�ت کم بخش�ی از مشکلات تولید کننده کشورمان است. با این  منطقی، عقلانی و حلاّا
حال معدود اقشاری از جامعه تاب و توان مقاومت در برابر معجزه تبلیغات کالاهای خارجی 
را دارند. خصوصا که کیفیت پایین بخشی از محصولات تولید داخل نیز مزید بر علت است 

و  تق�وا پیش�ه ک�ردن در گزینه های پیش رو در هنگام خرید کالاهای مصرفی را دش�وار و 
دشوارتر می کند. آیا با اجرای سیاست های اقتصاد مقاومتی می توان مولفه های این معادله 
نسبتا پیچیده را طوری تغییر داد که هم تولید کننده داخلی از پس تهیه و توزیع محصول 

با کیفیت خود برآید و هم مصرف کننده ایرانی، راضی روانه خانه شود؟
واردات ب�ی روی�ه کالاهای لوکس عده ای را یک ش�به ثروتمند کرده و علاوه بر افزایش 
روزافزون شکاف طبقاتی به واسطه نمایش همگانی »ثروت های بادآورده« و ترویج احساسات 
»تازه به دوران رسیدگی«، اثرات مخربی در حوزه ذخایر ارزی برجای گذاشته است. آیا در 
ش�رایط تحری�م و بحران های ارزی گاه و بی گاه، می ت�وان با مقاوم کردن پایه های اقتصاد 

کشور، به پاکسازی فضای اقتصاد از چنین آفت هایی اندیشید؟
این ها تنها بخشی از کارکردهای »اقتصاد مقاومتی« است که طبیعتا با »ابلاغ« سیاست های 
مبتنی بر آن فضای کش�ور گلس�تان نمی شود و نیازمند پیگیری مسئولین و مطالبه مردم، 
برای ورود به مرحله اجرایی است. از این منظر برگزاری ده ها همایش و صرف سالیان برای 
اجرای مرحله به مرحله سیاست های اقتصاد مقاومتی معقول و منطقی می نماید. و گرنه در 
دوره ای که واردات بی رویه حرف اول را می زند و بودجه کشور هیچ نسبتی با سیاست های 
اقتصاد مقاومتی ندارد، تعریف و تمجید از سیاست هایی که هرگز به مرحله اجرا نزدیک هم 

نشده اند، عین بی صداقتی است!
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کیهان در سالروز ابلاغ سیاست های اقتصاد مقاومتی بررسی می کند: چرا اقتصاد مقاومتی؟
در چن��د س��ال اخیر و با ش��دت یافتن تحریم 
های یک جانبه غرب علیه جمهوری اسلامی ایران 
با هدف متوقف کردن برنامه های صلح آمیز هسته 
ای و تضعی��ف ق��درت روزافزون ای��ران به عنوان 
ی��ک ابرقدرت فرامنطق��ه ای، واژه جدید » اقتصاد 
مقاومتی « به ادبیات سیاس��ی- اقتصادی کش��ور 
اضافه شد و به فراخور حال و روز اقتصاد کشورمان 
مورد بحث قرار گرفته اس��ت. این واژه اولین بار در 
دیدار کارآفرینان با مقام معظم رهبری در شهریور 
س��ال 1389 مطرح گردید. در همین دیدار، رهبر 
انق��لاب، » اقتصاد مقاومتی « را معنا و مفهومی از 
کارآفرینی معرفی و برای نیاز اساس��ی کش��ور به 
کارآفرینی نیز دو دلیل » فشار اقتصادی دشمنان« 
 و »آمادگی کش��ور برای جهش« را معرفی نمودند.

برای مفهوم اقتصاد مقاومتی در همین مدت زمان 
کم، تعاریف متفاوتی ارائه شده که هر کدام از جنبه 
ای ب��ه این موض��وع نگاه کرده ان��د. در این میان، 
تعری��ف جامع و کامل از اقتص��اد مقاومتی را خود 
رهبر فرزانه انقلاب ارائه داده اند. ایش��ان در دیدار 
با دانشجویان فرمودند: »اقتصاد مقاومتی یعنی آن 
اقتصادی که در شرایط فش��ار، در شرایط تحریم، 
در ش��رایط دشمنی ها و خصومت های شدید می 
 تواند تعیین کننده رشد و شکوفایی کشور باشد. «

استراتژیست ها معتقدند نظام های حاکمیتی ابتدا 
پ��س از تکیه زدن بر قدرت، به تثبیت مولفه های 
قدرت سیاس��ی می پردازن��د و پس از پایان دوران 
تثبیت سیاس��ی، وارد فاز ابداع و اجرای سیاس��ت 

های اقتصادی خود می شوند. 
مسن تر ها به یاد می آورند که از ابتدای پیروزی 
انقلاب اسلامی مردم ایران تا همین چند سال پیش 
، سلطنت طلبان و منافقین و سایر گروه های معاند 
نظام جمهوری اسلامی، هر موضوعی را بهانه  کرده و 
مدعی می شدند: »نظام به زودی سقوط می کند!« 
ی��ک عده منتظر حمله امریکا و اس��رائیل به ایران 
بودند و دیگران مترصد کودتای داخلی و کارشکنی 
از درون نظ��ام روزگار می گذراندند. فتنه 88 نقطه 
تاریخی »تثبیت« نظام جمهوری اسلامی ایران بود 
چرا که پیش از این نظام در فاز حمله نظامی و جنگ 
هش��ت ساله با همه قدرت های جهان، ثابت کرده 
بود که از »انسجام درونی« قابل توجهی در مواجه 
با دش��من خارجی برخوردار است. پس از پیروزی 
در فتنه 88، بر دشمنان خارجی ثابت شد که بلوغ 

جامعه ایرانی به حدی رسیده که امکان اغفال آنها 
با هدف سرنگونی انقلاب وجود ندارد.

آغازی بر اقتصاد اسلامی
اکنون چند س��الی اس��ت که به واسطه تجربه 
ارزش��مند دوران تحریم، وارد فاز سیاست گذاری 
اقتصادی شده ایم. پیش از این ایران نیز بخشی از 
بلوک سرمایه داری محسوب می شد. پس از پایان 
جن��گ تحمیلی، بازگش��ت به بحث ه��ای اقتصاد 
س��رمایه داری با ش��عار »اقتصاد آزاد« و سیاست 
»درهای ب��از« در دوره کارگزاران، ش��دت گرفت. 
س��پس از اقتصاد دولتی به س��مت اقتصاد مردمی 
حرکت کردیم و امروز با تنظیم سیاست های ابلاغی 
اقتص��اد مقاومتی به دنبال ش��کل بومی از نظامات 
اقتصاد جمهوری اس��لامی ایران هستیم. فراموش 
نکنیم کشوری مثل آمریکا مسیر ترسیم شده را در 
بیش از 150 س��ال طی کرد و از این منظر سرعت 
پیشرفت نظام جمهوری اسلامی با 36 سال قدمت، 
بس��یار عالی محسوب می ش��ود و همین موضوع 
حساسیت بیشتری را در جهان برانگیخته است و بر 
شدت تحریم ها و دشمنی های اقتصادی با ایران در 
فضای حکومت های وابسته به نظام لیبرال سرمایه 

داری افزوده است. 
بنیان اقتصاد مقاومتی 

پایه  اقتصاد مقاومتی ب��ه فرموده رهبر انقلاب 
عب��ارت اس��ت از »تقویت تولی��د داخلی و کاهش 
وارداتی که یا غیرضروری اس��ت یا مش��ابه داخلی 
دارد.« با احتس��اب این شرط مهم اکنون در دوره 
عزای اقتصادی به س��ر می بری��م چرا که کارگران 
کارخان��ه قند و ش��کر قزوین و ارومی��ه و تبریز به 
علت واردات شکر، بیکار شده و کارآفرینان آنها نیز 
ورشکس��ت شده اند. شرط مذکور به حدی بدیهی 
اس��ت که کش��اورزان گیلانی و مازندرانی در اوایل 
سال جاری با تجمع مقابل استانداری از دولت تقاضا 
کردند با توجه به واردات 500 هزار تن برنج در سه 
ماهه نخست سال و تامین نیاز 300 هزار تنی بازار 
داخلی، از واردات اضافی جلوگیری شود. نتیجه این 
ک��ه یک میلیون تن برنج دیگ��ر نیز مازاد بر تولید 
داخلی واردات داشتیم و کشاورز ایرانی شکسته شد!

اشکالات اقتصاد بی برنامه
عمل نک��ردن به اصول اقتصاد مقاومتی هزینه 
س��از است. چایکار ایرانی با رسیدگی به یک هکتار 
ب��اغ چای به طور میانگین 300 هزار تومان درآمد 
کس��ب می کند و برنجکار ایرانی پس از مش��قات 

فراوان کشت تک دوره، از هر هکتار تنها 3 میلیون 
تومان به دس��ت می آورد! کش��اورزی که زیان ده 
ش��د، کشاورز یا از کشت سر باز می زند یا زمینش 
را با تغییر کاربری به ویلاسازان تهرانی می فروشد 
و قید تولید را می زند. نتیجه این که کشور در حوزه 
اس��تراتژیک خوراک جامعه وابسته به بیگانه باقی 
می ماند و حقیقتا هیچ ننگی در اقتصاد جهانی بالاتر 
از این نیس��ت که کشوری برخوردار از همه مولفه 
های تامین خوراک که با یک برنامه ریزی متوسط 
می تواند از صادرات محصولات تولیدی به س��ودی 
هنگفت نیز دس��ت یابد، وابسته به واردات گندم از 

امریکا و کانادا باشد!
رهب��ر انقلاب در همین م��ورد می گویند: »به 
مسئولین دولت عرض می کنم اقتصاد مقاومتی را 
جدّی بگیرید. خب، رئیس جمهور محترم گفتند، 
مس��ئولین دیگر ه��م کم  و بیش اظه��ار کرده اند، 
ن عَلی غَیرِ  گفته اند، منتها بای��د عمل کرد! وَ لا مِمَّ
عَمَلٍ یتََّکِل؛ این جور نباش��د که به زبان بگوییم، در 
عمل کُند حرکت بکنیم. در اقتصاد مقاومتی تکیه 
بر تولید داخلی است، بر استحکام بنیه  درونیِ اقتصاد 
است. رونق اقتصادی هم این است؛ رونق اقتصادی با 
تولید حاصل می شود، با فعّال کردن ظرفیت های 

درونی کشور حاصل می شود، نه با چیز دیگر.«
شایس��ته بود مدیران محترم اعم از دولتی ها و 
مجلس��ی ها در سالگرد ابلاغ سیاست های اقتصاد 
مقاومت��ی، در کنگره برگزار ش��ده ب��ه همین نام، 
گزارش��ی از طرح های عملیاتی ش��ده ارائه دهند 

که چنین نشد.
الزامات اقتصاد مقاومتی

ساده ترین شکل تبیین الزامات اقتصاد مقاومتی 

در کلام رهبر انقلاب قابل مش��اهده اس��ت: »اولاً 
مس��ئولان باید از تولید مل��ی حمایت کنند. تولید 
ملی، اساس و حلقه  اساسی پیشرفت اقتصاد است. 
مسئولان باید از تولید ملّی حمایت کنند. چه جوری؟ 
ی��ک جا که قانون لازم دارد، حمایت قانونی کنند؛ 
یک جا که حمایت قضائی لازم است، انجام بگیرد؛ 
یک جا که حمایت اجرایی لازم است، باید تشویق 

کنند و کارهایی بکنند؛ باید این کارها انجام بگیرد. 
تولید ملی باید رونق پیدا کند.«

رئیس جمهور یازدهم وجود رانت، عدم شفافیت 
و منافع زودگذر را از مهم ترین مش��کلات کش��ور 
می داند و از ش��فافیت اقتصادی به مناس��بت های 
مختلف اس��تقبال کرده اس��ت. اصلی ترین مشکل 
کشور در حوزه تولید ملی در حال حاضر »واردات بی 
رویه« است. از حوزه دارو و تجهیزات پزشکی گرفته 
تا محصولات کشاورزی و دامی و صنایع مختلف. در 
هیچ یک از سایت های شرکت بازرگانی ایران و وزارت 
صنای��ع امکان ردیابی محمول��ه های عظیم وارداتی 
وج��ود ندارد. آمار گمرک نیز به صورت معمول قابل 
استفاده برای عموم جامعه نیست. اگر دولت یازدهم 
تنه��ا از پس ایجاد ش��فافیت در بخش واردات برآید 
بخش عمده ای از مش��کلات تولی��د کنندگان قابل 
ح��ل ارزیابی می ش��ود. همه م��ردم از این واقعیت 

هولناک مطلع هستند که واردات محموله های چند 
ص��د هزار تنی برنج و چای و روغن به کش��ور بدون 
اطلاع دولتمردان میسر نیست و به همین علت انحصار 
واردات در اغلب حوزه ها اختصاص به چند نام شناخته 
ش��ده دارد. سال ها از کش��ف و اعلام آخرین پروژه 
مش��ترک وزارت اطلاعات و قوه قضائیه در معرفی 
باند های فس��اد اقتصادی می گذرد و اخبار حوزه 

امنیت کشور در سطح مبارزه با دلالان دون پایه و 
مفسدین سیاسی، متوقف شده است.

مدیریت مصرف 
رهبر انقلاب یک��ی دیگر از مولفه های اقتصاد 
مقاومتی را در حمایت و ترویج تولید ملی می دانند. 
آی��ا در بازاری ک��ه از محصولات غول های تجارت 
جهانی اش��باع است امکان رقابت برای محصولات 
محل��ی وجود دارد؟ در کش��ورهای توس��عه یافته 
دانش��جویان در قال��ب گروه ه��ای محلی حمایت 
از تولی��د بوم��ی، اقدام به بایکوت فروش��گاه هایی 
می نمایند که محصولات خارجی برندهای مشهور 
چندملیتی را عرضه می کنند. سوپرمارکت های ما 
مملو از اجناس خارجی چنین شرکت هایی است 
که با استفاده از ترفندهای جهانی قیمت محصولات 
خود را به حداقل می رس��انند، به نحوی که دیگر 
تولی��د کنندگان منطقه ای، هرگز از پس رقابت با 
سیس��تم توزیع یکپارچه و تبلیغات سراسری آنها 
برنمی آیند. مروری کوتاه بر اسناد روزنامه رسمی 
نش��ان از آن دارد که پش��ت پ��رده اغلب برندهای 
خارجی حاضر در بازار ایرانی مدیران دولتی ایستاده 

اند. از دنون و نستله گرفته تا کوکاکولا و رانی!
آیا دولت که از بانی��ان ترویج »مفهوم اقتصاد 
مقاومتی« در گفتار به شمار می رود، به قانون منع 
تبلیغ��ات محصولات خارجی و لغ��و قرارداد خرید 
تولیدات خارجی با مشابه داخلی در ادارات دولتی 
پایبند ماند؟ قطعا قانون مذکور اختصاص به دوره 
دولت دهم نداشته اس��ت. پس چرا چنین قوانین 
مترق��ی در عرصه عمل از قریب به دو س��ال پیش 

تاکنون نقض گردیده است؟
راهکارهای زودبازده

نه مکانیزاس��یون کش��اورزی ایران��ی در کوتاه 
مدت قابل انجام اس��ت و نه در شرایط فعلی دولت 
از توان لازم برای پرداخت وام های کلان به تولید 
کنندگان داخل��ی برخوردار اس��ت. اما »مدیریت 
مصرف«، »منع ترویج و تبلیغ محصولات خارجی«، 
»کنترل واردات« و  پرهیز از ورشکسته کردن تولید 
کنندگان داخلی راهکارهای س��اده و زود بازده ای 

به شمار می روند. 
رهبر انقلاب با تاکید می گوید: » یک مس��ئله 
ه��م در اقتصاد مقاومتی، مدیریت مصرف اس��ت...
بخ��ش عملیاتی  اش هم به نظ��ر من از خود دولت 
بای��د آغ��از ش��ود. در گ��زارش های ش��ماها من 
خوان��دم، حالا هم بعضی از دوس��تان اظهار کردند 
که دولت درصدد صرفه  جویی اس��ت و می خواهد 
صرفه  جویی کند؛ بسیار خوب، این لازم است؛ این 
را ج��دی بگیرید. دولت خودش یک مصرف  کننده 
  بس��یار بزرگی اس��ت. ش��ما از بنزی��ن بگیرید تا 
وس��ائل گوناگون، یک مصرف  کننده   بزرگ، دولت 
اس��ت. حقیقتاً در کار مص��رف، صرفه  جویی کنید. 
 صرفه  جوی��ی، چی��ز بس��یار لازم و مهمی اس��ت.

به مصرف تولی��دات داخلی هم اهمیت بدهید. در 
دستگاه ش��ما، در وزارتخانه   شما، اگر کار جدیدی 
انجام می گیرد، اگر چیز جدیدی خریده می شود، 
اگ��ر همین اقلام روزمره  ای که مورد نیاز وزارتخانه 
است، تهیه می شود، سعی کنید همه  اش از داخل 
باشد؛ اصرار بر این داشته باشید؛ خود این، یک رقم 
خیلی بزرگی می شود. اصلًا ممنوع کنید و بگویید 
هیچ کس حق ندارد در این وزارتخانه جنس خارجی 
مصرف کند. به نظر من اینها می تواند کمک کند.«

تاثیر تبلیغات اجناس خارجی
تحقیقات علمی نش��ان داده تبلیغات به شکل 
حرف��ه ای ک��ه اختصاص ب��ه برنده��ای جهانی و 
شرکت های چندملیتی در سطح گسترده با صرف 
هزینه های هنگف��ت دارد، بر بخش های موثری از 
مغز مشتری تاثیر می گذارد و حالتی شبیه به اعتیاد 
ایجاد می کند. در چنین جنگ نابرابری تنها توصیه 
به مردم برای حمایت از تولید ملی قطعا سیاس��تی 
شکست خورده است چرا که بر اساس اصول علمی 
چنی��ن رویه ای در فض��ای عرضه و توزیع و تبلیغ 

حداکثری، موفق نخواهد بود. 
کما این که توصیه به تولید کننده داخلی برای 
ارتقای کیفیت محصولات داخلی در شرایطی که 
به ص��ورت روزانه با خطر ورشکس��تگی به علت 
بلعیده ش��دن توس��ط محص��ولات ارزان قیمت 
خارجی روبروس��ت  و با بحران واردات حداکثری 
دس��ت و پنجه نرم می کند ب��ه لطیفه می ماند! 
ارتقاء کیفیت محصول نیازمند امنیت اقتصادی و 
س��رمایه است. تولید کننده ای که از پاس شدن 
چ��ک های ماه آینده خود به علت بی اطلاعی از 
تصمیمات لحظه ای دولت مطمئن نیست، چگونه 
می تواند بخش��ی از س��رمایه اش را خرج بهبود 

کیفیت محصول کند؟!
اقتصاد مقاومتی از ساده ترین مفاهیم اقتصادی 
و سیاسی برآمده که فهم آن برای مردم و مسئولین 
به سادگی امکان پذیر است. یک سال از ابلاغ بدیهی 
تری��ن اصول پایه گذاری سیاس��ت های اقتصادی 
آینده نظام جمهوری اسلامی ایران گذشت. قطعا 
در یک سال اخیر دولت و مجلس و قوه قضائیه در 
عمل به سیاست های مذکور، نمره قبولی دریافت 
نمی کنند. حرکت در چنین مسیری نیازمند عزم 
حقیقی مدیران و پرهیز از تکرار فرمایش��ات رهبر 
انقلاب و شعارزدگی عملیاتی است. در بعد مردمی 
نیز، مطالبه تک تک مفاد سیاس��ت های مذکور به 
علت تاثیرگذاری مس��تقیم بر زندگی و معیش��ت 
ایرانیان، وظیفه ای همگانی است. بیایید جنبش های 
ملی صیانت از حریم تولید داخلی و پرهیز از خرید 
کالای خارج��ی را مردمی کلید بزنی��م و با تکرار 
مطالبات اجتماعی اقتصادی، مسئولان را ملزم به 
حمایت از کارگران، کش��اورزان و تولید کنندگان 

داخلی کنیم. 

اقتصاد مقاومتی 
کلید حل مشکلات کشور

  دکتر زهرا طباخی

* اکنون چند سالی است که به واسطه تجربه ارزشمند دوران تحریم، وارد 
فاز سیاست گذاری اقتصادی شده ایم. پیش از این ایران نیز بخشی از بلوک 
سرمایه داری محسوب می شد. پس از پایان جنگ تحمیلی، بازگشت به بحث 

های اقتصاد سرمایه داری با شعار »اقتصاد آزاد« و سیاست »درهای باز« در دوره 
کارگزاران، شدت گرفت. سپس از اقتصاد دولتی به سمت اقتصاد مردمی حرکت 

کردیم و امروز با تنظیم سیاست های ابلاغی اقتصاد مقاومتی به دنبال شکل بومی 
از نظامات اقتصاد جمهوری اسلامی ایران هستیم. 

* تحقیقات علمی نشان داده تبلیغات به شکل حرفه ای که اختصاص 
به برندهای جهانی و شرکت های چندملیتی در سطح گسترده با صرف 
هزینه های هنگفت دارد، بر بخش های موثری از مغز مشتری تاثیر می 
گذارد و حالتی شبیه به اعتیاد ایجاد می کند. در چنین جنگ نابرابری 
تنها توصیه به مردم برای حمایت از تولید ملی قطعا سیاستی شکست 

خورده است چرا که بر اساس اصول علمی چنین رویه ای در فضای عرضه 
و توزیع و تبلیغ حداکثری، موفق نخواهد بود. 

***

توزیع عادلانه یارانه ها، 
آرمان بزرگ اجرای 
هدفمندی یارانه ها 

تا قبل از اجرای هدفمندی 
یارانه ها، آمارهای رسمی کشور 
حاکی از غیرعادلانه بودن نظام 
توزی��ع یارانه حامل های انرژی 
در کش��ور بود ب��ه گونه ای که 
۷0 درص��د یارانه ه��ای انرژی 
ب��ه 30 درصد پردرآمد جامعه 
اختص��اص می یافت. بر همین 
اس��اس و با ه��دف اصلاح این 
برای  اجم��اع لازم  وضعی��ت، 
اج��رای هدفمندی یارانه ها در 
کش��ور بین مردم و مسئولین 
ش��کل گرف��ت. تصوی��ری از 
این نظ��ام غیرعادلان��ه توزیع 
س��ید  نام��ه  در  را  یارانه ه��ا 
الدین��ی،  محمدرضا میرت��اج 
مجلس رئیس  ام��ور  مع��اون 
جمه��ور وق��ت به س��ه تن از 
نماین��دگان مجل��س )توکلی، 
نادران و مصباح��ی مقدم( در 
فروردی��ن 89 می ت��وان یافت. 
در بخش��ی از ای��ن نامه آمده 
است: »نکته مهم این است که 
بهره  مندی آحاد جامعه از این 
همه یارانه یکس��ان و عادلانه 
نیست و بعبارت دیگر یارانه ها 
ب��ه اهداف اصاب��ت نمی کند و 
گروه ه��ای کم درآم��د جامعه 
کمترین اس��تفاده از آنرا دارند 
و طبق��ات و دهکه��ای جامعه 
و هر کس��ی که بیشتر مصرف 
می کند از یارانه بیشتری بهره 
مند می ش��ود. فی الواقع نوعی 
تشویق به رقابت برای مصرف 
حداکثری اس��ت که با اصلاح 
الگوی مصرف در تقابل است.«. 
مق��ام معظم رهب��ری نیز 
باره��ا در س��خنرانی های خود 
به ناعادلانه ب��ودن نظام توزیع 
یارانه های انرژی در کشور اشاره 
کرده اند. به عنوان نمونه، ایشان 
15 بهم��ن 89 در خطبه های 
نماز جمعه تهران با اش��اره به 
طرح هدفمن��د کردن یارانه ها، 
درباره شیوه توزیع یارانه برق در 
کشور می فرمایند: »این یارانه ای 
که دولت ب��رای نیروی برق به 

حذف یارانه مصرف بی رویه انرژی، شرط لازم برای توزیع عادلانه یارانه ها بین مردم
 محمود سحابی

همه ی مردم می داد، خب، آن 
کسی که توی خانه چهلچراغ و 
لوستر روشن می کند و مصرف 
برق بیشتری می کند، آن کجا، 
آن کس��ی که یک ش��عله، دو 
شعله ی برق توی خانه دارد، این 
کجا؟ آن کس��ی که ثروتمندتر 
اس��ت، بیش��تر از ای��ن یارانه 
استفاده می کرد؛ این ظلم بود. 
میخواهند جل��وی این ظلم را 
بگیرند. همین طور در قضیه ی 
ن��ان، همین ط��ور در قضیه ی 
بنزین و غیراینها. ما ایستادیم. 
نظ��ام ب��ر روی ش��عار عدالت 
اجتماعی ایس��تاد«. همچنین 
رهبر معظم انقلاب چند ماه بعد 
)1 فروردین 90( در حرم مطهر 
رضوی درب��اره همین موضوع 
تاکید می کن��د: »اهداف مهم 
این کار، در درجه ی اول، توزیع 
عادلانه ی یارانه هاست. دستگاه 
یارانه هائی را  مدیریت کش��ور 
بین مردم تقس��یم می کند. با 
ش��کل قبلی، ای��ن یارانه ها به 
کسانی که بیشتر پول داشتند، 
بیشتر مصرف می کردند، بیشتر 
می رسید؛ اما به کسانی که کمتر 
پول داش��تند، کمت��ر مصرف 
می کردند، ای��ن یارانه ها کمتر 
می رس��ید. ب��ا هدفمند کردن 
یارانه ها، توزی��عِ عادلانه انجام 
می گی��رد؛ یعنی ب��ه همه، به 
نس��بت واحدی می رسد. این، 
یک گام بلن��د در جهت ایجاد 

عدالت اجتماعی است«.

برخی از انتقادات وارده به 
شیوه اجرای گام های اول و 

دوم هدفمندی یارانه ها 
ب��ر همین اس��اس، قانون 
هدفمند کردن یارانه ها در دی 
88 در مجلس شورای اسلامی 
به تصویب رس��ید و گام اول 
هدفمندی یارانه ها نیز در آذر 
89 توسط دولت اجرایی شد. 
نحوه تغییر قیمت حامل های 
ان��رژی و بخصوص اختصاص 
یارانه نقدی یکسان به تمامی 
خانوارها با انتقاد بس��یاری از 
کارشناس��ان مواج��ه گردید. 
همین موضوع باعث ش��د که 
در بخش جمع بندی گزارش 
کمیس��یون اصل 90 مجلس 
در مورد چگونگی اجرای گام 
اول قان��ون هدفمن��د کردن 
یارانه ها ک��ه اوایل مهرماه 93 
در صحن علنی مجلس قرائت 
شد، به این نکته اشاره شود که 
بخش عمده اهداف قانونگذار 
از اجرای قانون هدفمندسازی 
یارانه ها مانند افزایش کارایی 
ان��رژی، افزای��ش به��ره وری 
در اقتص��اد مل��ی، مخصوصا 
یاران��ه میان  توزی��ع عادلانه 
دهک ه��ای درآم��دی جامعه 
و توانمندس��ازی دهک ه��ای 
پایی��ن و... عملا نادیده گرفته 

شده است.
گام دوم هدفمندی یارانه ها 
در بهار 93 اجرایی ش��د. با این 
اقدام دولت فشار افزایش قیمت 

و تامی��ن مناب��ع هدفمندی بر 
اقش��ار کم درآمد ک��ه عموما 
مصارف کمتری دارند، بیش��تر 
وارد شد و مشترکین پرمصرف 
با درصد کمتری افزایش هزینه 
مواجه ش��دند. به عنوان نمونه، 
دولت قیمت برق بخش خانگی 
در تمامی پله های مصرفی را 24 
درصد و قیمت گاز بخش خانگی 
در تمامی پله های مصرفی را 14 
تومان افزایش داد. این ش��یوه 
اصلاح قیمت حامل های انرژی 
با انتقاد بسیاری از کارشناسان 
روبه رو ش��د زیرا با این ش��یوه 
قیم��ت گ��ذاری حامل ه��ا، از 
یارانه ها دورتر  توزیع عادلان��ه 
ش��ده ایم. در هفته های اخیر، 
انتقادات درباره این شیوه تغییر 
قیم��ت حامل های ان��رژی در 
ف��از دوم هدفمن��دی یارانه ها 
به اوج رس��یده اس��ت و کار به 
ش��کایت یکی از تش��کل های 
دانشجویی دانش��گاه تهران از 
وزارت خانه های نفت و نیرو به 
کمیس��یون اصل 90 مجلس و 
سوال یکی از نمایندگان مردم 
ته��ران در مجلس از وزیر نفت 
در کمیسیون انرژی هم کشیده 

شده است. 
همچنی��ن همان ط��ور که 
پیش بین��ی  ن  س��ا شنا ر کا
می کردن��د، این ش��یوه اصلاح 
قیم��ت حامل های ان��رژی در 
کاه��ش مصرف ای��ن حامل ها 
حتی در کوتاه مدت نیز موفق 

نب��وده اس��ت به گون��ه ای که 
آماره��ای وزارت نفت نش��ان 
می دهد که در نه ماه نخس��ت 
سال 93 نسبت به مدت مشابه 
بنزین  سال گذش��ته، مصرف 
2.5 درصد، مص��رف گازوئیل 
2 درص��د و مصرف گاز بخش 
خانگی 5 درصد افزایش یافته 

است. 

جایگاه هدفمندی یارانه ها 
و اصلاح الگوی مصرف در 
قوانین بالادستی و مسیر 

تحقق اهداف
در بندهای 4 و 8 سیاست های 
کل��ی اقتص��اد مقاومتی ابلاغی

 مق��ام معظم رهبری در بهمن 
92، ب��ه موضوعات هدفمندی 
یارانه ها و اصلاح الگوی مصرف 
انرژی اش��اره شده است که در 

ادامه می آید:
بند 4- اس��تفاده از ظرفیت 
اجرای هدفمند س��ازی یارانه ها 
در جهت افزایش تولید، اشتغال 
و بهره  وری، کاهش شدت انرژی 
و ارتق��اء ش��اخص های عدالت 

اجتماعی.
بن��د 8- مدیریت مصرف با 
تأکید بر اجرای سیاس��ت های 
کل��ی اصلاح الگ��وی مصرف و 
ترویج مصرف کالاهای داخلی 
همراه با برنامه ریزی برای ارتقاء 
کیفی��ت و رقاب��ت پذیری در 

تولید.
همچنین در بخش ابتدایی 
بند ۷ سیاست های کلی اصلاح 
الگ��وی مصرف ابلاغ��ی مقام 
معظم رهبری در تیر 89، هدف 
گذاری ش��اخص شدت انرژی 
کش��ور در پایان برنامه شش��م 
توسعه به این صورت بیان شده 
است: »صرفه جویی در مصرف 

ان��رژی با اعم��ال مجموعه ای 
متعادل از اقدام��ات قیمتی و 
غیرقیمتی ب��ه منظور کاهش 
مستمر »شاخص شدت انرژی« 
کشور به حداقل دو سوم میزان 
کنون��ی تا پای��ان برنامه پنجم 
توس��عه و به حداقل یک دوم 
میزان کنونی ت��ا پایان برنامه 

ششم توسعه«. 
از سوی دیگر، در تبصره ای 
ذیل م��اده 10 قان��ون اصلاح 
الگوی مصرف ان��رژی مصوب 
مجلس ش��ورای اس��لامی در 
اسفند 89، راهبرد مهمی برای 
اص��لاح الگوی مص��رف انرژی 
بخ��ش خانگ��ی با اس��تفاده از 
ابزار قیمتی بیان شده است که 

تاکنون مورد توجه مس��ئولین 
دولت��ی ق��رار نگرفت��ه اس��ت 
ک��ه در ادامه می آی��د: »یارانه 
درنظرگرفته شده برای مصارف 
داخل الگو در چهارچوب قانون 
هدفمندکردن یارانه ها از محل 
نرخ تبعیضی مشترکین خارج از 
الگو جبران می شود.« در نتیجه 

بر مبنای این قانون لازم اس��ت 
نح��وه تعرفه گذاری به صورتی 
باش��د تا مصرف بالات��ر از الگو، 
یارانه ای نباش��د؛ موضوعی که 
در س��ال های اخیر مورد غفلت 

واقع شده است. 
آیا می شود توزیع عادلانه 
یارانه ها و کاهش شدت 

مصرف انرژی را به صورت 
هم زمان محقق کرد؟

ب��ا توجه به ماده 10 قانون 

اصلاح الگوی مصرف، ضرورت 
دارد اقدام��ات س��ریعی برای 
ح��ذف یاران��ه پرمصرف ها در 
گام س��وم هدفمندی یارانه ها 
در س��ال 94 ص��ورت گیرد تا 
»مصرف بیشتر، یارانه بیشتری 
نداشته باش��د«. این در حالی 
است که »پردرآمدها« عموماً 

همان »پرمصرف ها« هستند 
و براساس اطلاعات مرکز آمار، 
از یارانه های  بخ��ش زی��ادی 
مص��رف  را  ان��رژی  پنه��ان 
می کنن��د؛ ب��ه عن��وان نمونه 
در حالی که س��هم هر دهک 
جمعیتی از مصرف حامل های 
یارانه ای انرژی 10 درصد باید 
باشد، سهم دهک اول کم درآمد 
5 درصد و س��هم دهک دهم 
پردرآمد 18 درصد اس��ت. به 
اقش��ار پردرآمد  عبارت دیگر 
بسیار بیشتر از اقشار کم درآمد 
از یاران��ه ای بودن ان��رژی در 
و  اس��تفاده می کنند  کش��ور 
این امر بی عدالت��ی در توزیع 
یارانه های انرژی را در کش��ور 
تش��دید می کند. در نتیجه در 
این ش��رایط می توان مشکل 
کسری بودجه یارانه های نقدی 
را با تکیه بر آزادسازی قیمت 
برای مص��ارف بی رویه تامین 
کرد؛ زیرا این طرح به سادگی 
در کوتاه مدت قابل اجرا است 
و مصرف انرژی در کش��ور بر 
خ��لاف دارای��ی و درآمد افراد 
با اس��تفاده از ابزارهایی مانند 
کنتوره��ای آب، برق و گاز به 
دقت و سهولت قابل شناسایی 
اس��ت. به ع��لاوه خانوارهای 
یارانه ای  عل��ت  ب��ه  پردرآمد 
بودن تمامی پلکان های مصرف 
انرژی، بس��یار بیشتر از یارانه 
یارانه ه��ای پنهان  از  نق��دی 
انرژی بهره مند می شوند که بر 

خلاف عدالت است. به عنوان 
نمون��ه، حج��م یارانه گاز یک 
مشترک پرمصرف بیش از یک 
میلیون تومان در ماه و حجم 
یارانه برق یک مش��ترک برق 
پرمصرف بی��ش از 300 هزار 
تومان در ماه اس��ت و این در 
حالی است که یارانه نقدی داده 
شده به خانوارهای 4 نفره برابر 
با 182 هزار تومان در ماه است. 
محاسبات نیز نشان می دهد 
با انجام این روش صرفا برای برق 
و گاز، بی��ش از 5 ه��زار میلیارد 
تومان ب��ه درآمده��ای دولت از 
محل اصلاح قیم��ت حامل های 
انرژی افزوده می ش��ود. بنابراین 
اگر در اجرای گام سوم هدفمندی 
یارانه ها، سراغ حذف یارانه انرژی 
مصارف بی رویه پرمصرف ها برویم، 
در عمل یارانه نقدی پردرآمدها را 
هم حذف کرده ایم و گام بزرگی 
در راه توزی��ع عادلانه یارانه ها در 

کشور برداشته ایم. 
در همین راس��تا، طرحی در 
مجلس برای قطع یارانه به مصارف 
بی رویه انرژی مطرح شده است که 
فرصتی برای تحقق این هدف تلقی 
می شود. در صورت تصویب نهایی 
پیشنهاد کمیسیون انرژی مجلس 
در قالب قانون بودجه س��ال 94، 
یارانه مصارف بی رویه حامل های 
انرژی )برق، گاز، بنزین و گازوئیل( 
و آب حذف می شود و تشویق اقشار 
پردرآمد ب��ه مصرف بی رویه پایان 

می پذیرد. 


